RIVAR

UNIVERSIDAD Vol. 10, n° 28, 195-214, enero 2023 | ISSN 0719-4994
DE SANTIAGO Articulo de investigacion
DE CHILE

https://doi.org/10.35588/rivar.v10i28.5298

Falta capacidade de governanca nos sistemas alimentares:
licoes a partir das iniciativas portuguesas®

Lack of Governance Capacity in Food Systems:
Lessons from the Portuguese Initiatives

Cecilia Delgado’

Resumo

Este artigo pretende ser um primeiro contributo para refletir sobre a auséncia de uma
perspetiva multidimensional nos sistemas alimentares em Portugal, suportada na analise
de um conjunto de grelhas propostas pela FAO, o Pacto de Mildo, as organizagoes nio
governamentais e a academia. Gomo amostragem recorreu-se a 96 iniciativas listadas em
dois mapeamentos nacionais, um coordenado pela Faculdade de Nutrigao da Universidade
do Porto ¢ outro pela rede nacional Alimentar Cidades Sustentaveis; as seis dimensoes do
Pacto de Milao foram usadas como estrutura de analise das iniciativas. Gom os resultados
obtidos conclui-se que embora haja um cenario promissor de iniciativas subsiste a auséncia
de uma visao sistémica dos programas e projetos desenvolvidos, e que estes sdo raramente
concebidos como parte de uma estratégia alimentar com o envolvimento dos atores ¢
setores do sistema alimentar na tomada de decisao. Propde-se a criacao de um observatorio
que possibilite monitorizar as iniciativas existentes ¢ futuras, baseado em critérios de
monitorizacdo internacionais, tendo como prioridade os desafios a operacionalizacao da
governanca.
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Abstract

This article is a first contribution to address the lack of a multidimensional perspective on
Portugal food systems, based on the analysis of a set of guidelines proposed by FAO, the
Milan Pact, non-governmental organisations and academia. Two national databases, one
coordinated by the Nutrition Faculty of Porto University and the other by the national
Sustainable Cities Food network, were used as a sample, counting a total of 96 initiatives; The
Milan Pact’s six dimensions were used as guidelines to analyse the Portuguese initiatives.
With the results we conclude that although a promising scenario exists there is still a lack of
a systemic vision of the programmes and projects developed. Additionally, these are rarely
conceived as part of a food strategy with the involvement of the actors and sectors of the
food system in decision-making. Finally, we propose a monitoring lab to enable the follow-
up of existing and forthcoming initiatives, based on international monitoring guidelines,
with a special focus on the challenges of governance operationalization.
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Introducao

Existe em Portugal' um conjunto significativo de iniciativas no ambito da alimentacao e
da agricultura promovidas pelo sector publico, privado, terceiro sector e sociedade civil.
Dois levantamentos recentes reinem 96 iniciativas mapeadas por duas organizagoes; a
partir destes mapeamentos pretende-se responder a seguinte questao de pesquisa: as ini-
ciativas, programas e politicas integram uma perspetiva multidimensional dos sistemas
alimentares? Argumenta-se que nao — as iniciativas sao desenvolvidas e dinamizadas
numa perspetiva unidimensional, o que compromete o seu impacto nos sistemas alimen-
tares locais.

Para estabelecer o quadro tedrico de pesquisa adotamos a seguinte definicao de sistema
alimentar:

todos os elementos (ambiente, pessoas, contributos, processos, infraes-
truturas, institui¢oes, etc.) e atividades relacionadas com a producao,
processamento, distribui¢do, preparacgdo e consumo de alimentos, e os
resultados dessas atividades, incluindo os seus impactos sociais, eco-
némicos e ambientais [...] ¢ o desperdicio alimentar e as perdas no
contexto do sistema alimentar (HLPE, 2014)

Em linha com o relatério de Brundtland (1987)* em 2018 a FAO (2018)aggregation,
processing, distribution, consumption and disposal of food products that originate from
agriculture, forestry or fisheries, and parts of the broader economic, societal and natural
environments in which they are embedded. The food system is composed of subsystems
(e.g. farming system, waste management system, input supply system, etc. acrescentou a
defini¢do de sistema alimentar cunhado pelo HLPE (2014) o conceito de sistema alimen-
tar sustentavel entendido como “um sistema alimentar que garante seguranga alimentar
e nutricao para todos sem comprometer os recursos econdomicos, sociais e ambientais
para as geragoes futuras”.

A complexidade dos sistemas alimentares exige uma abordagem sistémica e a coorde-
nagao entre todos os intervenientes a nivel local, nacional, regional e global, incluindo o
sector publico e privado (FAO, 2018). Neste sentido, os sistemas alimentares devem ser
apoiados por mecanismo de governanca (McKeon, 2021). De forma simplificada pode-
mos falar de dois modelos de governacao: sistema de governacao neoliberal e sistema de

1 Portugal situa-se no continente europeu, mais precisamente na Peninsula Ibérica
fazendo fronteira terreste com a Espanha. Atualmente a sua populacao ¢ de 10,31 milhdes
(INE, 2020).

2 Para melhor compreensdo o Report of the World Commission on Environment and
Development: Our Common Future, também conhecido por relatério de Brundtland (1987),
refere que o desenvolvimento sustentavel ¢ o que vai de encontro as necessidades atuais
sem comprometer os recursos disponiveis para as futuras geragoes. Mais recentemente o
conceito de “sustentabilidade regenerativa” pretende restaurar o ambiente ao seu estado

anterior, ou s¢ja, agir de forma proactiva ¢ nao apenas reativa.
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governacao baseada nos direitos sociais. Estas duas linhas representam uma simplifi-
cagao em relacdo a complexidade dos mecanismos de governagao de sistemas alimenta-
res e das suas numerosas hibridizacoes existentes (Arthur et al., 2022).

Uma primeira defini¢io de governanca alimentar ¢ nos dada pela FAO,” que define
governanca global para a seguranca alimentar como o mecanismo que facilita o debate,
uma visao convergente, e a coordenagao de a¢oes para aumentar a seguranca alimentar
global, regional e ao nivel nacional. Manganelli (2022) propoe uma defini¢do preliminar
de governanca alimentar hibrida baseada nos conceitos introduzidos por Moragues-Faus
et al. (2017). Governanga hibrida corresponde a auto-coordenagdo entre atores que se
juntam para um propoésito comum, mas também a interacao entre os atores (comunida-
des, estado, empreendedores, empresas e outros) para conseguir determinados objetivos.
Por exemplo, a mudanca para sistemas alimentares mais sustentaveis. A governanga
hibrida baseia-se no modelo de governacao baseado nos direitos sociais (Arthur et al.,
2022), ao reconhecer que os atores envolvidos na cadeia alimentar possuem diferentes
sistemas de valores e de controle sobre os recursos da cadeia (terra, infraestruturas, fi-
nanciamento, capital humano e outros) o que gera desequilibrios de poder e capacidade
de negociacao (Manganelli, 2022).

Defende-se que os governos locais tém um papel facilitador nos processos de governanga
alimentar. Simultaneamente, reconhecemos que os processos de governanga enfrentam

desafios e tensdes que condicionam a sua operacionalidade (Charbit, 2020; Manganelli,
2022; Moragues-Faus et al., 2017).

Neste contexto teérico pretende-se responder a questao de pesquisa e testar o nosso
argumento usando como referente metodolégico a grelha multidimensional de moni-
torizacao desenvolvida em 2019 para as cidades signatarias do Pacto de Milao (MUF-
PP, 2015). O Pacto de Mildo é uma declaracdo politica em que as cidades signatarias
assumem o compromisso de desenvolver sistemas alimentares sustentaveis e resilientes,
nutritivos e acessiveis para todos, proteger a biodiversidade e lutar contra o desperdicio
alimentar. Desde 2015 mais de 200 cidades assinaram o Pacto de Mildo entre as quais
97 cidades no continente Europeu,* 38 no continente Africano, 19 cidades na América
do Sul, 23 cidades na América do Norte e Central, 16 cidades na Eurasia e Sudoeste
asiatico e 17 cidades na Asia-pacifico. Autores como Sibbing ¢t al. (2022) e Candel (2020)
analisaram a forma como as cidades tem integrado a grelha do Pacto de Mildo no des-
envolvimento das suas estratégias, tendo concluido que ha grande variagdo em termos
de prioridades e politicas adotadas pelas cidades (Candel, 2020), e que o valor da grelha
reside mais na facilitacdo do processo, para definir metas ou alavancar politicas, pespec-
tiva que partilhamos.

Este artigo ¢ simultaneamente uma oportunidade para responder aos seguintes objetivos:
primeiro, considerando um conjunto relevante de grelhas de monitorizac¢ao consolidar a

3 Ver https://www.fao.org/right-to-food/areas-of-work/governance/en/ (acedido
22/12/2022).
4 De acordo com o site do Pacto de Mildo as cidades Portuguesas de Torres Vedras

e Funchal sao as duas Gnicas signatarias a data (2022).
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importancia de uma visao multidimensional dos sistemas alimentares. Segundo, a partir
dos dois mapeamentos portugueses Boas Prdticas de Alimentagao nas Autarquias (FNCA.UP,
2019) (que sera denominado em este estudo como Ebookl) e Alimentar Boas Priticas: da
Produgao ao Consumo Sustentivel 2020 (Delgado, 2020a) (Ebook 2), analisar numa perspe-
tiva multidimensional quais as dimensoes® presentes e ausentes nos sistemas alimentares
em Portugal. E terceiro, fazer uma analise critica das dimensdes ausentes e preponde-
rantes, e quais os fatores que poderao explicar esta condicao.

As dimensoes de um sistema alimentar multidimensional

Para responder ao primeiro objetivo deste artigo — estabelecer quais as dimensoes que
fundamentam uma visao multidimensional dos sistemas alimentares — utilizimos um
conjunto nao exaustivo de grelhas de monitorizagao elaboradas por organizagoes inter-
nacionais e diferentes sectores como a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) e a FAO
— Organizacao das Nagoes Unidas para a Agricultura, o terceiro sector representado
pelo Pacto de Milao a Fundagao RUAF e a Fundacao Ellen MacArtur, e a academia
através do Cuny School of Public Health Policy. Como linha temporal optou-se por con-
siderar apenas os documentos produzidos nos altimos cinco anos (desde 2018 inclusive).

Foram analisadas as seguintes grelhas de monitorizagao:® Collaborative Framework for Food
Systems Transformation. A Multi-Stakeholder Pathway for Sustainable Food Systems (que de agora
em adiante tera a sigla CF) (UNEP, 2019); Milan Urban Policy Pact Monitoring Framework
(PM) (FAO, 2019); Curcular Economy for Food: City Governments Self-Assessment (CE) (Ellen
MacArthur Foundation, 2019), e Food Policy in New York since 2008: Lessons for the Next Deca-
de (NY) (CUNY, 2018). E importante sublinhar que as grelhas nio sio necessariamente
equivalentes ou comparaveis, por exemplo, algumas suportam-se em dimensoes, outras
categorias, outras apresentam objetivos, indicadores ou recomendacdes. Este limite ndo
impede uma leitura transversal das grelhas e a construgao de um referencial comum
multidimensional, como tentaremos comprovar.

A grelha de monitoriza¢ao CF ¢ um produto do One Planet Network - Sustainable Food
Systems do programa ambiental da ONU. A grelha propée um quadro colaborativo
para a transformacao dos sistemas alimentares dirigido aos governos nacionais e locais

5 Dada a variedade de designacoes assumidas pelas diferentes grelhas analisadas
(dimensoes, categorias, objetivos ou recomendacoes) optou-se por assumir a designacao
chapéu de dimensao, por nos parecer a mais adequada em rela¢io ao conceito chave de
multidimensionalidade dos sistemas alimentares.

6 Estalista de grelhas é necessariamente nao exaustiva. De notar que a FAO publicou
em 2013 a grelha Sustainable Assessment of Food and Agriculture Systems (SAFA). A
grelha SAFA apresenta quatro dimensdes: boa governanca; integridade ambiental;
resiliéncia econdémica, e bem-estar social. Cada dimensdao é composta por temas, sub-
temas ¢ indicadores. Cada indicador ¢ descrito através de uma folha metodologica, em
tudo semelhante as fichas que suportam os indicadores do Pacto de Mildo, produzidas
em 2019 pela FAO ¢ RUAF. Uma vez que a FAO ¢ a principal autora da grelha de
monitorizacao do Pacto de Mildo optamos por utilizar apenas esta tGltima, nao repetindo

grelhas elaboradas pela mesma institui¢dao em diferentes periodos temporais.
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e outras partes interessadas. Nesta grelha a governanga alimentar constitui-se como
um instrumento para alcangar os resultados desejados no ambito da seguranga alimen-
tar e nutricional, do ambiente e da dimensdo socioeconémica. Apoia-se nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel 2030 da ONU, mais especificamente nos objetivos: 2.
Erradicar a fome; 3. Satde de qualidade; 5. Igualdade de género; 6. Agua potavel e sa-
neamento; 8. Trabalho digno e crescimento economico; 10. Reduzir as desigualdades;
11. Cidades e comunidades sustentaveis; 12. Produgao e consumo sustentaveis; 13. Acao
climatica; 14. Proteger a vida marinha: 15. Proteger a vida terreste; 16. Paz, justica e
instituicoes eficazes; e finalmente, o 17. Parcerias para a implementacao dos objetivos.

O Pacto de Milao, do ano 2015, aparece no ambito da Expo 2015 realizada em Milao
(Italia) dedicada a tematica “Alimentar o nosso Planeta, Energia e Vida”. A forte adesao
ao Pacto, mais de 200 cidades signatarias, originou o desenvolvimento de uma grelha
de monitorizacao PM (FAQO, 2019) suportada em seis dimensdes: governanca alimentar;
dietas sustentaveis e nutri¢ao; equidade social e econémica; producao alimentar (incluin-
do as ligagdes urbano - rurais); abastecimento alimentar e distribuigdo, e por fim, des-
perdicio alimentar. A formulagao da grelha resulta de uma parceira entre a FAO, RUAF
e a equipa que gere o Pacto de Milao.

A fundacao Ellen MacArtur tem como objetivo promover a economia circular através
da criacdo de conhecimento e apoio a projetos. O guia CE (Ellen MacArthur Founda-
tion, 2019) apresenta um questionario dirigido aos governos locais com um leque de res-
postas pré-estabelecidas subdividido em duas sec¢oes com recomendagdes especificas. A
primeira secc¢ao corresponde a alimentagao e ao fluxo de subprodutos. A segunda sec¢ao
correspondente a governanga — sendo explorados os sistemas e as estruturas de gover-
nanca que facilitam uma economia circular da alimentacao.

Por fim o relatério NY (CUNY, 2018), desenvolvido pelo Cuny School of Public Health
Policy, baseia-se nas iniciativas desenvolvidas em Nova Iorque (Estados Unidos) duran-
te uma década. Os autores analisaram as 420 recomendacoes emanadas pela cidade,
instituicdes publicas e outras agéncias, para as agregarem em seis recomendacoes: 1.
Fortalecer a governanca alimentar e a democracia alimentar; 2. Aumentar a nutrigao e
o bem-estar; 3. Promover a seguranca alimentar; 4. Apoiar os trabalhadores na area da
alimentagao; 5. Criar sistemas alimentares que suportem a economia e o desenvolvimen-
to economico; 6. Assegurar sistemas alimentares sustentaveis.

Em sintese: embora as quatro grelhas analisadas ndo sejam comparaveis séricto sensu o seu
cruzamento evidéncia:

1. A existéncia comum de uma perspetiva multidimensional dos sistemas alimentares
alicercada nas dimensoes da governanca, ambiente, social e econdémica, ndo obstante
esta estar menos representada;

2. A perspetiva multidimensional complementa-se com a inclusdo das etapas da cadeia
alimentar, por exemplo nas grelhas PM e CE;

3. A ligacao entre a alimentacao e a satde/nutrigao esta enfatizada em varias grelhas
analisadas por exemplo na CF, PM e NY;

4. Por fim, a dimensdo ambiental apresenta-se integrada nas etapas da cadeia alimentar

nas grelhas PM e NY.
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Governanca alimentar: o que é e quais os desafios?

Charbit (2020) considera que existem sete desafios a operacionalizagdao da governanga
multiniveis: 1. as assimetrias de informacao, quantidade, qualidade e tipo, entre as di-
ferentes partes envolvidas no processo; 2. a capacidade cientifica, técnica e material dos
atores para desenhar estratégias, e implementar as politicas e os servigos que lhe foram
afetados; 3. a capacidade financeira para implementar as politicas ou iniciativas; 4. a
fragmentacao setorial das politicas ptblicas, interesses e praticas instituidas, incoeréncia;
5. os desajustamento entre limites administrativos legais ou instituidos e outras territo-
rialidades informais, subjetivas e funcionais; 6. as diferentes racionalidades dos atores
envolvidos, o que cria obstaculos a ado¢dao de metas comuns, e 7. a necessidade de ga-
rantir a transparéncia das praticas de gestao dos diferentes niveis de governo.

Ha concordancia entre estudos sobre a relevancia da governanca para transformacao
dos sistemas alimentares e a existéncia de um conjunto de desafios e de tensdes para que
esta ocorra (De Cunto et al., 2017; Manganelli, 2022; Moragues-Faus ¢t al., 2017). Os
desafios a operacionalizagdo da governanga multiniveis cunhados por Charbit (2020)
sao validos para a tematica da governanca alimentar. O relatorio European Case Studies on
Governance of Territorial Food Systems (RUAF, 2017) lista um conjunto de limitagdes a gover-
nanga alimentar nomeadamente: 1. falta de informacao (desafio n. 1 de Charbit); 2. falta
de capacitagao dos atores (desafio n. 2 de Charbit); 3. limitada integracao entre politicas
(desafio n. 4 de Charbit); 4. reduzido alinhamento de valores entre atores (desafio n. 6 de
Charbit); 5. falta de dados para a monitoramento (desafio n. 6 de Charbit), e 6. falta de
financiamento (deafio n. 3 de Charbit).

Assim, os desafios e tensoes listadas no relatério da RUAF (2017) mas também por outros
autores como De Cunto et al. (2017), Sibbing et al., (2022) e Candel (2020) estao alinhados
com os sete desafios a operacionalizacdao da governanca cunhados por Charbit (2020), o
que nos leva a considerar que a operacionalizagdo da governanga, ou a falta dela, nao ¢
exclusiva da governanga alimentar.

Sabemos que em Portugal a governanca alimentar ¢ fortemente condicionada pelo con-
texto e a vontade politica (Delgado, 2020a). Nao obstante existe um conjunto relevante
de politicas no ambito da Promocao da alimentacao saudavel (Graga et al. 2016) e respe-
tiva Estratégia de acao,” e em 2018 foi criado o Conselho de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional.® Trata-se de um conselho alimentar em linha com a estrutura de governanga
alimentar proposta pelo PM tendo, no entanto, um objetivo questionavel em relacao

7 Despacho 11418/2017 de 29 de Dezembro 2017, “Aprova a Estratégia Integrada
para a Promogao da Alimentagao Saudavel (EIPAS)” [Approves the Integrated Strategy
for Healthy Eating Promotion]. Didrio Da Repiblica, em https://dre.pt/web/guest/
pesquisa/-/search/114424591/details/normal?’q=Alimentacao+11418%2F2017 (acedido
22/12/2022).

8 Resolucao do Conselho de Ministros 103/2018 de 26 de Julho 2018, “Cria o
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional” (Creates the National
Food and Nutrition Security Council). Didrio Da Repiblica, em https://data.dre.pt/eli/
resolconsmin/103/2018/07/26/p/dre/pt/html (acedido 22/12/2022).
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a agenda nacional onde a seguranga alimentar nao ¢ um tema decisivo — discussao
que ultrapassa os objetivos deste artigo. Esta, e outras razoes, poderao justificar a total
inoperancia deste conselho a data (2022). Enfim, um panorama que ilustra a fraca ca-
pacidade de governanga em Portugal e a necessidade de criar instrumentos de fortale-
cimento dos atores e instituicdes (CNADS, 2020; Delgado, 2020c¢). Estas conclusoes sao
corroboradas pelo II Inquérito a Sustentabilidade em Portugal (‘'Truninger e Schmidt, 2019),
um estudo nacional que pretende contextualizar a alimentag¢ao no quadro da sustentabi-
lidade. Confirma-se que a governanca é a dimensao menos associada a sustentabilidade
em Portugal representando apenas 11,3% das respostas e em claro contraste com a di-
mensao ambiental (41,1%), a dimensao social (22,7%), ou mesmo a dimensao econémica
(18,2%); claramente menos preponderante que a ambiental, mas mesmo assim mais que
a governanca. Para a reduzida importancia auferida pela governanga sobressai a “falta
de transparéncia politica” como o fator mais impactante (17,5%) resultado em linha com
outros estudos nacionais (TTAC et al., 2013).

Estabelecendo um paralelismo como o contexto internacional ¢ expectavel que os desa-
fios a governanca multiniveis em Portugal listados por Monteiro e Romao (2018) sejam
transversais a governanga alimentar. De acordo com os autores os desafios abrangem:
1. a ndo existéncia de um racional territorial Gnico (desafio n. 5 de Charbit); 2. a opera-
cionalizagao financeira (desafio n. 3 de Charbit); 3. diferentes recursos institucionais (de-
safio n. 2 de Charbit), e por fim 4. a prevalecente abordagem setorial da Administra¢ao
Puablica Central (desafio n. 4 de Charbit).

Em sintese, as limitagdes a governanga apontadas por Monteiro e Romao (2018), Tru-
ninger ¢ Schmidt (2019) e Delgado (2020c) para Portugal estao claramente alinhadas
com os estudos internacionais no ambito da governanca alimentar internacional refe-
ridos por autores como De Cunto et al. (2017), Sibbing et al. (2022), Candel (2020) ou a
RUAF (2017), o que demostra que uma melhor compreensao dos desafios globais ¢ da
forma como estes sao superados, podera permitir uma resolu¢do mais rapida e eficiente
dos desafios a governanca alimentar em Portugal.

Propostas para operacionalizar a governanca alimentar nas grelhas

analisadas

Como se conclul no apartado anterior a governanga ¢ uma dimensao transversal a to-
das as grelhas de monitorizagdao analisadas e um instrumento para alcancar os resulta-
dos desejados (UNEP, 2019) — um sistema alimentar mais sustentavel e adequado ao
contexto. Mas ha que ultrapassar um conjunto de desafios ou tensoes ja apontados por
varios autores no contexto internacional (Charbit, 2020; De Cunto ef al. 2017; Manga-
nelli, 2022; Moragues-Faus ez al., 2017; RUAF, 2017) e no contexto Portugués (CNADS,
2020; Delgado, 2020c; Monteiro e Romao, 2018; Truninger e Schmidt, 2019) nomeada-
mente: 1. mais transparéncia; 2. uma abordagem intersectorial por parte da Adminis-
tracao Publica central e local; 3. uma abordagem territorial mais eficaz; 4. melhor ope-
racionalizacdo financeira; e por fim, 5. maior equidade na capacidade de intervencao
das diferentes entidades.
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A leitura critica e o cruzamento das recomendagoes e indicadores que constituem a di-
mensao governanga nas quatro grelhas analisadas no capitulo anterior permite destacar
quatro medidas presentes simultaneamente em duas ou mais das quatro grelhas anali-
sadas: 1. desenvolver processos colaborativos multi-atores; 2. desenvolver e implementar
estratégias alimentares; 3. mapear as iniciativas e praticas alimentares locais; e por fim,
4. a operacionalizagdo do processo.

Relativamente a primeira medida, “desenvolver processos colaborativos multi-atores”, a
grelha CF propoe varias acoes nomeadamente: A.l. identificar um lider individual ou
grupo de interessados no ambito dos sistemas alimentares e criar uma dinamica cola-
borativa; A.3. iniciar um processo de didlogo e agdo com os multiplos intervenientes; e
A.4. reforgar a capacidade institucional de governagao dos sistemas alimentares a longo
prazo. No guia CE questiona — se se o municipio desenvolve ativamente a¢des com as
redes e parceiros no territorio para acelerar os processos conducentes a uma economia
circular para a alimentacao? Por seu lado, o PM propde seis indicadores de governanga
nomeadamente um conselho interdepartamental municipal responsavel pela tomada de
decisdes em politicas e programas alimentares. Por fim, o relatério NY aborda a rele-
vancia de ag¢oes dedicadas a fortalecer a governanga e democracia alimentar, através de
politicas que encorajam o envolvimento dos cidadaos e reduzam a influencia de interes-
ses especiais.

No ambito da segunda medida, “desenvolver e implementar estratégias alimentares” o
guia CE questiona se o municipio tem uma estratégia alimentar (autbnoma ou integrada
noutra estratégia mais abrangente)? De forma similar o PM questiona se existe: 1. uma
politica alimentar multi-atores e uma estrutura de planeamento ativa; ou, 2. uma poli-
tica ou estratégia alimentar urbana municipal e/ou planos de agao ao nivel da cidade e
freguesias?

A terceira medida “mapear as iniciativas e praticas alimentares locais para orientar o
desenvolvimento e a expansao de politicas e programas alimentares urbanos munici-
pais” ¢é ilustrada na grelha CF pela seguinte agdo: conduzir uma avaliacao holistica dos
sistemas alimentares. Ja o PM propde dois indicadores: 1. um inventario de iniciativas e
praticas alimentares locais para orientar o desenvolvimento e a expansao de politicas e
programas alimentares urbanos municipais, € 2. um mecanismo para reunir e analisar
dados do sistema alimentar urbano e informar a formulagao de politicas municipais. Por
fim, no guia CE questiona-se: que tecnologias da informacao e sistemas digitais e pro-
cessos o municipio utiliza para recolher dados necessarios a avaliagao da circularidade
do sistema alimentar?

Embora menos presente nas grelhas a quarta medida “operacionaliza¢ao do processo”
através de quadros de apoio politico e financeiros e recursos humanos aparece no guia
CE quando se questiona qual ¢ a afetagdo de recursos humanos da cidade para trabal-
har o tema da economia circular? Surge igualmente na grelha CF que recomenda o
fortalecimento da capacidade institucional de governanga alimentar a longo prazo.
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Em sintese, existe um conjunto bastante significativo de medidas nas grelhas que visam
o fortalecimento da governanca alimentar especialmente no ambito do desenvolvimento
de processos colaborativos multi-atores. Ha inclusivamente o reconhecimento da ne-
cessidade de fortalecer a capacidade institucional para a operacionalizacao dos proces-
sos. Falta, no nosso entender, uma reflexdo critica sobre como ultrapassar os desafios e
tensoes existentes apontadas por Charbit (2020) e outros (De Cunto et al., 2017; Manga-
nelli, 2022; Moragues-Faus ¢t al., 2017, RUAF, 2017).

Amostragem suportada na documentacao de 94 iniciativas

Para responder ao segundo e terceiro objetivo deste artigo, analisar numa perspetiva
multidimensional quais as dimensoes presentes e ausentes nos sistemas alimentares em
Portugal e, fazer uma analise critica das dimensdes ausentes e preponderantes, apoia-
mo-nos em duas publicac¢des que descrevem 96 iniciativas em Portugal.

A selegao destas duas publicacoes justifica-se por serem, a data, as inicas que reinem
um conjunto tao significativo de iniciativas e a forma como sdao apresentados, corres-
pondente a uma estrutura formatada por pontos de entrada. Apenas duas iniciativas
sao cumulativamente listadas nas duas publica¢des reduzindo a nossa amostra a 94 ini-
ciativas. Estes mapeamentos representam um conjunto expressivo de iniciativas, mas
nao necessariamente representativo da realidade portuguesa. Tratando-se de um estudo
exploratério a nao representatividade nao altera a pertinéncia dos resultados em relacao
a nossa pergunta de pesquisa.

Ebook 1. Boas Prdticas em Alimentagdo e Autarquias

O E-book Boas Praticas em Alimentagdo e Autarquias (2019) descreve 50 iniciativas desen-
volvidas por 14 governos locais (Tabela 1). A publicacdo foi elaborada no ambito do
congresso Cidades Sustentdvers — o Papel da Alimentagdo. O evento e respetiva publicacdo
foram coordenadas cientificamente e institucionalmente pela Faculdade de Ciéncias
da Nutrigao e Alimentagao da Universidade do Porto (Portugal) com o apoio da Di-
recao-Geral da Satde nacional. As iniciativas documentadas resultam de uma chamada
para contributos dirigida aos técnicos municipais. Cada iniciativa ¢ apresentada através
da seguinte estrutura: titulo; entidade promotora; localidade; publico alvo; objetivos;
descrigao; avaliagao/impacto; website; endereco de email e contactos.

A Tabela | apresenta as 50 iniciativas documentadas no Ebook 1. Com excecdao da
iniciativa n. 15 todas as restantes sao promovidas pelos governos locais. Por outro lado,
apenas duas iniciativas resultam de parcerias entre diferentes entidades (2/50). Em ter-
mos de distribuicao territorial ha uma predominancia das cidades do Norte do pais ao
que nao sera estranha a localizagao do evento e da entidade organizadora nas cidades
de Vila Nova de Gaia e do Porto no norte de Portugal.
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Tabela 1. Listagem das iniciativas descritas no E-book Boas Prdticas em Alimentagdo e Autarquias e
respetivos promotores
Table 1. Initiatives listed in the E-book Boas Prdticas em Alimentagdo e Autarquias, and their promoters

=
H
5]
3
£lz)
o
N Titulo da Iniciativa Identificagio do Promotor /Perfil g g P
o B g
A
=
5
)
:
1 Super Sauddveis Cimara icipal (CM) de Alcochete e Liga P 1 1
Contra o Cancro
2 Clube de Férias CM de Amarante (CMA) 1
3 MIMA — Medida Infantil de Monotorizagio Antropométrica CMA e equipa de saide escolar da Unidade de Cuidados na 1
Comunidade de Amarante
4 Frutificar CMA 1
5 Garrafas reutiliziveis CMA 1
o Hortas Escolares CMA 1
T BeePathNet Ljubljana; Amarante; Budapeste; Bydgoszez; Cesena; Nea 3
Propontia
8 Concurso Escola mais Verde® CM de Braga (CMB) 1
El A viagem ao Mundo do Pdo CMB 1
10 | Vamos visitar a Quinta CMB 1
11 Semana da Alimenta¢io na Quinta CMB 1
12 Hortas convencionais, socias ¢ inclusivas CMB 1
13 | Semear para Comer CMB - virios departamentos. 1
14 Harticultura Terapéutica ao Servigo dos Maiores * CMB - virios departamentos. 1
15 | Feirade Produtos Biologicos de Braga i Agro - ica do Minho com o apoio da CMB 1 1
16 | Dia Internacional do Chd CMB 1
17 | Vamos semear e Plantar CMB 1
I8 | Programa de Sustentabilidade Alimentar CM de Esposende 1
19 | Projeto Lancheira Saudivel Unifio de Freguesias (UF) de Faro e Agrupamento de Escolas 2
Pinheiro ¢ Rosa
20 | Aprender para saber escolher UF de Faro e Agrupamento de Escolas D. Afonso 11T 1
21 | “Rap” O prato - Menos ¢ mais CM de Felgueiras 1
22 | Programa de ibil Alimentar Vamos todos ao Mercado CM de Lishoa 1
23 | Lancheira Sauddvel CM de Marco de Canaveses 1
24 | Consumo de sal e efeito na saide: percedo do municipe CM de Sabugal e ISEIT (Instituto Piaget) 1
25 Péo com menos sal CM de Santo Tirso (CMST) e Diregio Geral de Saide 2
26 | Manual de Boas Priticas Alimentares — “E-book Mais Fruta e Horticolas™ CM de Santo Tirso e Programa Nacional para a Promogdo de 2
Alimentos Sauddveis (DGS)
27 | Programa de distribuigiio de lanches escolare: is nas escolas do pr laredo 1. | CMST 1
Ciclo do municipio de santo Tirso
28 | Programa “Crescer para Cima” CMST 1
29 | Alimentagio saudivel nos Coffee-Breaks CMST 1
30 | Sintra Crescer saudavel - projeto de miervengao participada de base comunitaria para a | CM de Sintra ]
promogio de estilos de vida saudivel em contexto eseolar
31 Avaliago qualitativa das refeigies escolares da pré-primdria e 1. Ciclos CM de Famalicdo (CMF) 1
32 Hortas Urbanas de licde — Agricul bioldgica Urbana CMF 1
33 Plataforma de Gestdo Escolar — SIGA — Modulo Nutrigdo CM de Vila Nova de Gaia (CMVNG) e Edubox 1 1
34 | Infografias CMVNG 1
35 Projeto Gaia: Gerir, Alimentar, Informar, Apoiar CMVNG- virios departamentos 1
36 Seminidrio Anual de Nutrigio CMVNG 1
37 | Projeto de Avaliagio da Prevaléncia de Excesso de peso Infantil CMVNG 1
38 | Plano de aglo para a implementagio do pacto de Milio em Vila Nova de Gaia CMVNG 1
39 | Acompanhamento do almogo por adultos CMVNG 1
40 | Obrigatoriedade de pelo menos 30% dos produtos vegetais, usados nas refeigdes locais, | CMVNG 1
serem de origem local
41 NutitionDay — Avaliar e monitorizar 0s cuidados nutricionais CMVNG - virios departamentos 1
42 | Publicagio periddica de materiais de divulgagdo e educaglio alimentar CMVNG 1
43 Sinalizar para atuar CMVNG 1
44 | Plataforma e-NA (envolved nutritional assessement) CMVNG 1
45 E-Book “Por uma Boa Alimentagio™ CMVNG 1
46 | Lanches Escolares CMVNG 1
47 | Alargamento do Regime de Fruta Escolar (3 X por semana) CMVNG 1
48 Refeigio Semanal sem carne e sem peixe CMVNG 1
49 | Plano de a¢io de promogio da alimentagiio e trismo em Vila Nova de Gaia CMVNG 1
50 | Programa MoniEdu CM de Vila Real 1

* Iniciativa repetida no Ebook 2

Fonte: elaboragio propria a partir do Ebook 2. Source: own elaboration based on Ebook 2.

Ebook 2. Alimentar Boas Prdticas: da Produgdo ao Consumo Sustentdvel 2020

A nossa segunda amostra corresponde ao Ebook Alimentar Boas Priticas: da Produgdo ao
Consumo Sustentdvel 2020 que reune 46 iniciativas. A publicacao resultou de uma cha-
mada para contributos nacional lan¢ada em Maio 2019 pela rede nacional Alimentar
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Cidades Sustentaveis’ e a QUERCUS." A chamada foi aberta a todos os interessados
na documentacao das iniciativas, incluindo os seus promotores, a academia, e outros
interessados. As iniciativas sao descritas a partir da seguinte estrutura: titulo; promotor,
localizagdo, antecedentes, objetivos, descri¢ao, resultados, financiamento; ligoes apren-
didas; informagao adicional e contactos.

Tabela 2. Iniciativas descritas no E-book Alimentar Boas Prdticas: da produgdo ao consumo sustentdvel

2020 e respetivos promotores

Table 2. Initiatives listed in the E-book Alimentar Boas Praticas: da produgdo ao consumo sustentdvel,

RIVAR |

and their promoters
{_%
HIF
17|2
N Titulo da Iniciativa Identificagio do Promotor /Perfil ;2- E ‘g
P
HEE
=
£
1 | Pr d e informagdo sobre sustentabilidade alimentar P de Nutrigio 1
2 | Cafetarias e Restaurantes Eco-Friendly ITAU — Instituto Técnico de Alimentagio Humana 1
3 | Menos no Prato, Mais na Consciéncia - Voas Priticas para a redugdo do ITAU 1
4 | Green bags - sacos reutiliziveis e 100% recicliveis para frutas ¢ legumes LIDL, Portugal 1
5 | Realimenta — projeto de combate ao desperdicio alimentar LIDL, Portugal 1
6 | Transformar.te: A ti, a todos nds ¢ ao di dici Missio Continente / SONAE MC 1
7 | Combate ao desperdicio alimentar em todas as frentes Jerdnimo Martins, SGPS, SA 1
8 | PROVE —Promover e Vender ADREPES — Associagao de Desenvolvimento Regional da Peninsula de Setibal 1
9 “Q!.nmdasl’mmdul’mhal mnaa(pcnéncmd:dimnmcﬁuda Pinhal Maior - Associagio de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul 1
|nrodnedio local num terri
10 EEMEAR,uwamnsmmleccmﬁrmmannv&danMndepmm Banco de Informagdo de Pais para Pais - BIPP 1
11 | Circulos de sementes, um projeto que propaga Bancos de Sementes em ‘WakeSeed - grupo de Agroccologia 1
Pormeal desde 20012
12 | Cooperativa Fruta Feia: alternativa solidiria e responsével de iali C iva Fruta Feia (CFF) 1
13 | AMAP — Associ a Man da Agricultura de Proximidade | Associ: a manulengiio da Apricultura de Proximidade (AMAP] 1
14 | Monitorizagdo do Desperdicio Alimentar no Centro Hospitalar Barreiro Servigo de Nutrigao ¢ Alimentagdo do Centro Hospitalar Barreiro Montijo, EPE 1
Montiin_EPE_(CHRM FPE)
15 de E: ias para redugdo de Desperdicios Ali Centro Hospital dellaNovadeGmw‘Epmho Servigo de Nutrigdo e Dietética | 1 1
SN & Servicos Gerais e Hotelei
16 | Revolugio das mink -V Revolugdo das Minh 1
17 | A Bela Rama - Uma Iniciativa de ecoconsumo de proximidade BelaRama 1
18 | Kitchen Dates: o primeiro restaurante sem caixote do lixo de Portugal Kitchen Dates 1
19 | Um laboratério ao ar livre para criar biodiversidade através do trabalho Coletivo - HortaFCUL - Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa 1
20 | Terras de Cascais - Juntos pelas Rajzes Empresa Municipal do Ambiente de Cascais — Cascais Ambiente 1
21 | Como um grupo civil informal poderd trazer os circuitos curtos de consumo | Grupo de consumo Horta na Cidade 1
is cidades
22 | Sensibilizar para os sistemas alimentares locais em instituigdes de ensino Escola Superior Agriria do Instituto Politéenico de Coimbra 1
Sunerior
23 | Venha colher o que quer comer! Escola Superior Agriria do Instituto Politécnico de Coimbra 1
24 | Pro, de Sustentabilidade na Alimentagio Escolar Camara Municij de Torres Vedras 1
25 | Cem Soldos, BONS SONS: quando uma aldeia em manifesto se transforma | Spert Club Operdrio de Cem Soldos 1
em festival
| 26 | Da habif o — uma iva inte, Cooperativa ]m% Minga, C.RL. 1
27| do consumo de prod locais através da Universidade de 1
iativa Kmi Alentein
28 AleemMm:ado CM de Mértola e A de Empresirios do Vale do Guadiana 1 1
29 | Hortas - Floresta nas Escolas CM de Mértola, Escola Profissional ALSUD, Associagdo Terra Si Lifein |1 |1
Sunirom
30 | Quinta Pedagégica de Braga - Centro de Formagdio ¢ Experimentagio CM de Braga 1
Ambiental
31 | Concurso Escola mais Verde * CM de Braga 1
32 | Processo de transigio uma economia circular na drea da alimentagio CM do Porto 1
33 | Horta Urbana Solidéria de Faro: Rooftop num edificio piblico CM de Faro, Ambifaro, Associagio Algarvia de Pais e Amigos de Criangas 1 1
Dimninddas Mentais Grono HLTREL 1 Tni idade do_Alearve
34 | Projeto Terra J ia inclusiva ¢ de intervengio Associagdo de Promogio de Piblicos Jovens em Risco 1
local
35 | Primeiro acelerador de e do setor imentar, I-Danha Food Lab Bm]dmg Global Innovators - BGI S.A. e Cimara Municipal de Idanha-a-Nova 1
36 CcnnoDoanm:mlRmm l.nmbnsc‘  sobre agricul de Recursos Ambientais ¢ Alternativos - Portugal 1
hinlfeiea e sanddyel df ] ao niihlico
37 | Horticultura Terapéutica ao Servigo dos Maiores™ CM de Braga 1
38 | Produtos Biologicos nos Refeitdrios Escolares — A iniciativa da Junta de Junta de Freguesia (JF) de Olivais, 1
¥ ia de Olivais_Lishoa
39 | Eu digo ndo ao plastico JF de Olivais 1
40 | Missdo zero desperdicio alimentar JF de Olivais 1
41 | Hortas ¢ Compostagem na Escola JF de Olivais 1
42 | Plano Local de Seguranga Alimentar e Nutricional de Santa Clara CmmssénSmaldn]FdeSanmC]m 1
43 | Raizes — Todos os. sdo de educagio viva — Viva 1
44 | Horta da Nera —um Lat io de Ex ias Tradici UdemFmg\nsmd:Malagucu’uHm’wdssFingﬁ 1
45 | Monte Mimo — A agricultura familiar construindo paisagens regeneradas Monte Mimo 1
46 | Horta da Partilha Grupo de Hortérios 1
* Iniciativas repetidas no Ebook 1
Fonte: elaboragdo propria a partir do Ebook 2. Source: own elaboration based on Ebook 2.
9 Para mais informagdo consultar site https://alimentarcidadesustentaveis.

wordpress.com/ (acedido 22/12/2022).
10
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Regista-se uma maior diversidade no perfil de promotores (Tabela 2): 15/46 iniciativas
sao desenvolvidas 1soladamente pela administragao publica ou entidades ptblicas, onde
se incluem os municipios, mas também universidades e unidades hospitalares; 15/46
iniciativas sao desenvolvidas exclusivamente pelo terceiro sector e sociedade civil; 8/46
1niciativas tem como promotor o sector privado; por fim, existem 8/46 iniciativas onde
aparece elencado mais do que um promotor. As iniciativas estao disseminadas em todo
o territorio nacional e apresentam-se subdivididas em quatro escalas territoriais: esca-
la nacional (7/46) onde se incluem as praticas que estao disseminadas no territério do
continente ¢ Regides Auténomas da Madeira e Acores; Intermunicipal (9/46) ou seja,
envolvendo mais de um municipio; Municipal (20/46) e por ultimo a microescala local
ou pratica isolada (10/46).

Em sintese as duas publicagoes apresentam uma significativa diversidade de promotores
e territorios complementando-se como amostragem.

Metodologia e analise da descri¢ao das iniciativas

Para responder ao segundo objetivo deste estudo foi realizada uma leitura critica dos ob-
jetivos, descrigao e avaliagao dos impactos (Ebook 1) e resultados (Ebook 2) de cada uma
das iniciativas. Procedeu-se posteriormente a uma analise de contetdo considerando as
seis dimensoes listadas no PM. A analise de contetdo subjacente a cada dimensao supor-
tou-se no articulado de cada indicador que compdem as seis dimensoes do PM: gover-
nanca alimentar (6 indicadores); dietas sustentaveis e nutri¢ao (11 indicadores); equidade
social e economica (7 indicadores); producdo alimentar (9 indicadores); abastecimento ali-
mentar e distribuicdo (7 indicadores) e por fim; desperdicio alimentar (4 indicadores). Op-
tou-se por adicionar uma sétima entrada referenciada como “outros” para as atividades
complementares da cadeia de valor que contribuem para uma abordagem holistica dos
sistemas alimentares, por exemplo redugdo de embalagens, de uso de plasticos, e outros.

Resultados: um conjunto diverso, mas fundamentalmente uni-

dimensional

A Tabela 3 apresenta os resultados da analise de contetido das iniciativas documentadas
no Ebook 1 tendo como estrutura de analise sete dimensoes.

Os resultados demostram que no total das 50 iniciativas analisadas 38 contemplam ape-
nas uma dimensao, 10/50 contemplam duas dimensoes, uma iniciativa contempla trés
dimensdes e uma iniciativa contempla a totalidade das dimensdes. Destaca-se a maior
representatividade da dimensao “dieta sustentavel e nutricao” presente em 40/50, se-
guindo-se a dimensado “produgao alimentar” 9/50, “outras” 7/50, e por fim a “equidade
econdmica e social” presente em 6/50. O “abastecimento e distribui¢dao alimentar” e o
“desperdicio alimentar” estao presentes em quatro das 50 iniciativas.

Por Gltimo, a dimensao “governanga’ regista apenas uma presenca no conjunto das 50
iniciativas concretamente na iniciativa n. 38 — Plano de agdo para a implementagao
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do pacto de Milao em Vila Nova de Gaia (Ebook 1). Conforme descri¢dao da iniciativa
o municipio pretende “desenvolver um sistema alimentar urbano sustentavel de acordo
com o preconizado no Pacto de Mildo, apresentando estratégias e medidas para a mel-
horia continua de ambientes alimentares”, para o fazer ¢ proposta a elabora¢ao de um
documento “com variadas sugestoes de medidas e estratégias a adotar [...] definidas
consoante as diferentes esferas de atuagao e servicos”. Embora esta descri¢dao correspon-
da a uma declaracao de intencGes, nao deixa de ser um bom ponto de partida, pelo que
consideramos que consubstancia o indicador n. 3 da dimensao governanca do PM que
preve a “presenca de uma politica ou estratégia municipal de alimentagao urbana e/ou
plano de acao™.

Tabela 3. EBook 1, Contextualizacdo das iniciativas em relacio as dimensoes do Pacto de Milao
Table 3. Ebook 1, Placing the initiatives in relation to the Milan Pact dimensions

N. Titulo da Iniciativa

Govemanga
Dicta sustentavel ¢ nutrigio
Equidade Econdmica ¢ Social
Produgio Alimentar
Desperdicio Alimentar
Outros
Total de dimensdes

Abastecimento ¢ Distribuigdo Alimentar

Super saudaveis
Clube de Férias
MIMA — Medida Infantil de Monotorizagio Antropométrica
Frutificar

Garrafas reutiliziveis 1
Hortas Escol,

BeePathNet 1
Concurso Escola mais Verde* 1 1
9 | Aviagem ao Mundo do Pao 1
10 | Vamos visitar a Quinta 1 1
11 | Semana da Alimentagio na Quinta 1
12 | Hottas convencionais, socias ¢ inclusivas 1 1
13 | Semear para Comer 1
14 | Horticultura T ica ao Servigo dos Maiores* 1
15 | Feira de Produtos Bioldgicos de Braga 1 1
Dial ional do Chd

17 | Vamos semear ¢ Plantar

18 | Programa de Sustentabilidade Alimentar
19 | Projeto Lancheira Saudivel
20 | Aprender para saber escolher

21 | “Rap” O prato — Menos é mais

22 | Programa de Sensibilizagio Alimentar Vamos todos ao Mercado

oofa| o |uaf &= || bo|—

23 | Lancheira Saudivel

24 | Consumo de sal e efeito na saide: percegio do municipe
25 | Pao com menes sal
26

2

Manual de Boas Priticas Alimentares — “E-book Mais Fruta ¢ Horticolas™

7 | Programa de distribuicdo de lanches escolares saudiveis nas escolas do pré-escolar ¢ do 1. Ciclo do municipio de Santo
Tirsa.

28 | Programa “Crescer para Cima”
29 | Alimentacio sauddvel nos Coffee-Breaks

30 | Sintra Crescer saudavel — projeto de i ” icipada de base itiria para a de estilos de vida

andivel em contextn esealar

31 | Avaliagdo qualitativa das refeigdes escolares da pré-primdria e 1. Ciclos
32 | Hortas Urbanas de Famalicdo — Agricultura bioldgica Urbana

33 | Plataforma de Gestdo Escolar — SIGA — Modulo Nutrigio
34 | Infografias

35 | Projeto Gaia: Gerir, Alimentar, Informar, Apoiar
36 | Semindrio Anual de Nutrigio

37 | Projeto de Avaliagio da Prevaléncia de Excesso de peso Infantil
38 | Plano de Acdo para a implementagdo do pacto de Mildo em Vila Nova de Gaia 1
39 | Acompanhamento do almogo por adultos
40 | Obri iedade de pelo menos 30% dos produtos vegetais, usados nas refeigoes locais, serem de origem local 1
41_| NutitionDay — Avaliar ¢ monitorizar os cuidados nutricionais
42 | Publicagio periddica de materiais de divulgacdo e educagiio alimentar
43 | Sinalizar para atuar

Plataforma e-NA (envolved nutritional )

E-Book “Por uma Boa Alimentagio”™
Lanches Escolares

44
45
46
47 | Alargamento do Regime de Fruta Escolar (3 x por semana)
48
|

[ (50 PSS Y SN [ (S0 0 S  FE FR RSY [FSY FREN [P R[S [P [ S0 =N 1Y S 1Y Y Y NP Y S Y R 1Y) S Y PR Y PO

Refei¢do Semanal sem came ¢ sem peixe
Plano de de 40 da alimen! « turismo em Vila Nova de Gaia 1
50 | Programa MoniEdu

=] k)= == =]=| ~|=]

Total | 1 40 | 6 [] 2 2 7

* Iniciativas repetidas em relaciio ao Ebook 2

Fonte: elaboracdo proépria a partir do Ebook 1. Source: own elaboration based on Ebook 1.
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Os resultados demostram que para o conjunto das 46 iniciativas analisadas 16 contem-
plam apenas uma dimensao, 12/46 contemplam duas dimensdes, 10/46 contemplam
trés dimensoes, 7/46 contemplam quatro dimensoes e finalmente uma iniciativa con-
templa cinco dimensoes das sete existentes na nossa estrutura de analise. A leitura da ta-
bela 4 ilustra a predominancia de iniciativas relacionados com a dimensdo da “equidade
econdmica e social” presente em 24/46, seguindo-se a dimensao do “abastecimento e
distribuicao alimentar” presente em 18/46, a “producao alimentar” presente em 17/46,
o “desperdicio alimentar” presente em 15/46, e a “dieta sustentavel e nutricao” presente
em 3/46 do total. Por fim a “governanca” estd presente em 3/46 iniciativas. £ ainda
de registar o nimero relevante de iniciativas que correspondem a entrada “outros’ no-
meadamente as iniciativas n. 2 e n. 39 as quais tem como objetivo a redugao do uso do
plastico nas refei¢oes.

Tabela 4. EBook 2, Contextualizagao das iniciativas em relagao as dimensoes do Pacto de Milao
Table 4. Ebook 2, Placing the initiatives in relation to the Milan Pact dimensions

E

=

N Titulo da Iniciativa

‘Governanga
Dieta sustentivel e nutrigio
Produgio Alimentar
. & Distribui
Desperdicio Alimentar
Outros
Total de dimensdes

Equidade Eeondmica ¢ Social

Programa de sensibilizagdo e informaco sobre sustentabilidade alimentar
Cafetarias e Restaurantes Eco-Friendly 1
Menos no Prato, Mais na Consciéncia - Voas Priticas para a redugdo do desperdicio alimentar 1
Green bags - sacos reutiliziveis e 100% recicléveis para frutas e legumes 1
Reali projeto de combate ao desperdicio alimentar 1
Transformar.te: A ti, a todos ns e ao de: icio 1
Combate a0 desperdicio alimentar em todas as frentes 1
PROVE — Promover e Vender 1 1 1
"Quintais das Pragas do Pinhal" uma experiéncia de dinami da produgio local num territério de baixa densidad 1 1
| 10 | SEMEAR, impacto social ¢ econdmico através da inclusdo de pessoas com dificuldades cognitivas 1
11 | Circulos de sementes, um projeto que propaga Bancos de Sementes em Portugal desde 2012 1
12 | Cooperativa Fruta Feia: alternativa soliddria e responsavel de comercializar e consumir 1 1 1
13 | AMAP — Associagdes para a M: da Agricultura de Proximidad T |1 |1
14 | Monitori: do icio Alimentar no Centro italar Barreiro Montijo, EPE (CHBM.EPE) 1
15 | Implementacio de E ias para redugdo de Desperdicios Alimentares 1
16 | Revolugio das minhocas - Vermi 1a; 1 1
17 | A Bela Rama - Uma Iniciativa de ecoconsumo de proximidade 1
| 1B | Kitchen Dates: o primeiro restaurante sem caixote do lixo de Portuga
19 | Um laboratério ao ar livre para criar biodiversidade através do trabalho coletivo — o exemplo da HortaFCUL 1
20 | Teiras de Cascais - Juntos pelas Raizes 1 1
21 | Como um grupo civil informal poderd trazer os circuilos curtos de consumo sustentivel as cidades 1
| 22 | Sensibilizar para os sistemas alimentares locais em instituiges de ensine ior 1 1 1
23 | Venha colher o que quer comer! 1 1

1

1

1

1

1

eulqau-la.h-m—

| 24 | Programa de Sustentabilidade na Alimentagio Escolar (PSAE) 1 1
25 | Cem Soldos, BONS SONS: quando uma aldeia em i em festival
26 | Da habi a0 prato — uma iva inte;
27 | Promogdo do consumo de produtos i locais através da iniciativa Km0 Alentejo 1
28 | A Noite no Mercado 1
29 | Hortas - Floresta nas Escolas
| 30| inta P ica de Braga - Centro de Fi e Experi Ambiental
31 | Concurso Escola mais Verde* 1
32 | Processo de transigdo para uma economia circular na drea da alimentagao 1 1 1 1
33 | Horta Urbana Solidaria de Faro: Rooflop num edificio piblico 1 1 1
|34 | Projeto Terra Jovem — estratégia inclusiva ¢ sustentdvel de intervencio local
35 | Primeiro acelerador de empresas do setor ago-ali I-Danha Food Lab 1

36 | Centro Documental Raiano, uma base documental sobre agricultura biologica e sauddvel di el ao plblico
37 | Horticultura Ts ica ao Servigo dos Maiores *

| 38 | Produtos Biolégicos nos Refeitérios Escolares — A iniciativa da Junta de Freguesia de Olivais, Lishoa 1
39 | Eu digo ndo ao plastico 1
Misséio zero desperdicio alimentar 1
Hortas ¢ Ci na Escola 1 1

40
41
42 | Plano Local de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional de Santa Clara 1
43 | Raizes — Todos os momentos sdo de educagio viva 1
El
45
| 46 |

Horta da Nora — um Laboratério de Experiéncias Tradicionais!
Monte Mimo — A agricultura familiar construinde paisagens regeneradas
Horta da Partilha

| g | b b = | = b= | = | s b o fun | o || s | ba || ko fua | s fra | = bo | = | = | || == ta | == | = | = | = | =] =

||~~~

Total | 3

=
=

15

* Iniciativas repetidas em relaciio ao Ebook 1

Fonte: elaboragdo propria a partir do Ebook 2. Source: own elaboration based on Ebook 2.
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A dimensao da governanca esta presente em trés das 46 iniciativas: n. 27 Promocao de
produtos agroalimentares locais através da iniciativa km0O; n. 32 Processo de transicao
para a economia circular na area da alimentagao; e n. 35 Primeiro acelerador de empre-
sas do setor agroalimentar, I-Danha Food Lab.

Como referido no texto de descricio da iniciativa n. 27 a Universidade de Evora, coor-
denadora da iniciativa, garantiu através da assinatura de um protocolo o envolvimento
de varias entidades, nomeadamente a CAmara Municipal de Evora, a Entidade Regio-
nal de Turismo, a Associacio Comercial de Evora, o Nucleo Empresarial da Regido
de Evora, a Fundacio Alentejo, a Gesamb (empresa de gestao ambiental e residuos) e a
associacao SlowFood Alentejo. A iniciativa tem como objetivo final o abastecimento com
produtos locais dos restaurantes, lojas e mercados num raio de proximidade. Para o fazer
fo1 garantido o envolvimento de varios atores da cadeia alimentar, produtores agricolas,
restaurantes, lojas de venda, mercados de produtores, e transformadores. Por seu lado, a
iniciativa n. 32 é liderada pelo municipio do Porto através de uma comissdao formada por
dois departamentos municipais, o Pelouro da Inovacao e Ambiente e o Departamento
Municipal de Planeamento e Gestdao. A cidade do Porto construiu em 2017 com um con-
junto de parceiros, entre os quias empresas, universidades, associagoes, cidadaos, entre
outros, as prioridades para a transformacao do sistema alimentar local numa perspetiva
de circularidade. Por fim, a iniciativa n. 35 corresponde ao desenvolvimento de uma
estratégia local para a resolu¢do de problemas criticos da regiao de Idanha-a-Nova no-
meadamente a perda populacional. A estratégia focou-se nas empresas da area alimen-
tar e culminou num acelerador de startups e empresas com negdcios tradicionais (como
por exemplo padarias, empresas de produgao local, entre outros).

As trés iniciativas consubstanciam, em diferentes graus, os indicadores da dimensao
governanca do PM — especialmente o indicador n.2 — presenca de uma estrutura mul-
tissetorial (por exemplo parcerias alimentares) e do indicador n.3 — presenga de uma
politica ou estratégia municipal de alimentagdo ou plano de acao. A analise dos atores
e setores envolvidos nas quatro iniciativas onde a dimensao governanca esta presente
(Ebook 1 e Ebook 2) demonstra maior diversidade de atores nas trés iniciativas listadas
no Ebook 2 (n.s 27, 32 e 35) comparativamente a iniciativa n. 38 (Ebookl) onde se refere
apenas o envolvimento de dois departamentos municipais. Este resultado esta alinhado
com o perfil da amostra — menor diversidade de promotores e parceiros envolvidos nas
iniciativas descritas no Ebook 1 comparativamente ao Ebook 2.

Em sintese as duas publicac¢oes revelam contextos diferenciados. No Ebook 1 as iniciati-
vas raramente contemplam mais do que duas dimensoes das sete analisadas. No Ebook
2 ha maior diversidade - 30/46 apresentam mais do que uma dimensao. Considerando
n=94"" a categoria “governanga” esta contemplada em 4/94 iniciativas. Em contraste a
“dieta sustentavel e nutricao” ¢ a dimensao mais presente (47/94), ou seja, mais de me-
tade da nossa amostra. Segue-se a “equidade econémica e social” presente em 30/94, a
“producao alimentar” presente em 24/94 e os “outros” que representam 25/94 e final-
mente o “desperdicio alimentar” presente em 17/94.

11 As iniciativas que aparecem cumulativamente nos dois Ebooks sdo contabilizadas

uma unica vez de onde n=94.
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Um sistema alimentar ainda pouco multidimensional e sem

governanca

Os sistemas alimentares envolvem um conjunto vasto de elementos (ambiente, pessoas,
contributos, processos, infraestruturas, instituigoes, etc.) e os resultados dessas ativida-
des, incluindo os seus impactos sociais, econéomicos e ambientais (HLPE, 2014). Para nao
comprometer as geracoes futuras (FAO, 2018) ha que garantir que as iniciativas conside-
rem os seus iImpactos positivos e negativos nas dimensoes social, econémica e ambiental,
mas também territorial, cultural e/ou outras que mais se adequem ao contexto. Neste
processo a operacionalizacao da governanca alimentar é fundamental porque permite o
envolvimento dos diferentes atores e setores para, em conjunto, definirem um propésito
comum que considere os diferentes valores e controle de recursos (Manganelli, 2022).

O que mostram os resultados da analise de 94 iniciativas em Portugal? Em primeiro
lugar destaca-se a quase total auséncia da presenca da dimensao governanca, ou seja, as
iniciativas sao desenvolvidas de forma linear e nao como parte de um sistema alimen-
tar que implique, no minimo, a coordenacdo entre os diferentes atores e setores. Este
resultado corrobora estudos anteriores realizados em Portugal (Truninger e Schmidt,
2019). Ha igualmente uma reduzida visao multidimensional das iniciativas. Nao obstan-
te se considerarmos o conjunto das 94 iniciativas analisadas verifica-se uma distribuicao
relativamente equilibrada das iniciativas pelas diferentes dimensdes do PM, sendo de
destacar a maior presenga da dimensao “dieta sustentavel e nutrigao”. Por fim se consi-
derarmos que 54/94 iniciativas consideram apenas uma dimensao do sistema alimentar
torna-se evidente que nao existe a data uma visao multidimensional do sistema alimen-
tar, o que representa um limite a integracao de todo os elementos, atividades, resultados
e impactos dos sistemas alimentares.

Retomando o terceiro objetivo deste artigo — fazer uma analise critica das dimensoes
ausentes e das preponderantes no conjunto das iniciativas analisadas, e quais os fato-
res que poderdo explicar os resultados — sabemos que a dieta sustentavel e nutri¢iao ¢é
a dimensao preponderante e a governanca a dimensdao mais ausente. Quais as razoes
que poderao justificar a maior representatividade da dimensao “dieta sustentavel e nu-
tricao?” e a quase total auséncia da dimensao governanga?

A resposta a primeira questdo parece relativamente facil de explicar. Num contexto de
politicas puablicas setoriais e fragmentadas a maior presenca da dimensao nutricional
pode ser explicada pelo seminal Programa Nacional para a Promocao da Alimentagao
Saudavel e subsequente Estratégia Integrada para a Promocao da Alimentacao Sauda-
vel (Graca et al., 2016) publicada em 2012 que catapultou o tema para a agenda antes
de outras politicas sectoérias serem aprovadas. Nao desmerecendo o enorme mérito do
Programa Nacional para a Promo¢ao da Alimenta¢ao Saudavel ¢ evidente que num
contexto cultural com uma reduzida capacidade de governanca o ponto de entrada ini-
cial, “dieta sustentavel e nutricao”, nao teve, a data, o poder de alavancagem para incor-
porar as restantes dimensoes. Mas a preponderancia de iniciativas que se encaixam na
dimensdo “dieta sustentavel e nutricao” podera também ser explicada pela capacidade
unica da Direcao-Geral da Satde Portuguesa, entidade que coordena a estratégia a
nivel nacional, ultrapassar alguns dos desafios a operacionaliza¢do da governanga em
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Portugal através de recursos financeiros e humanos proprios, o que representa uma ala-
vanca excecional para a disseminacao e concretizacao da estratégia mo contexto nacio-
nal, regional e local, bem documentado no Ebook 1.

Relativamente a segunda questao a resposta ¢ menos evidente por falta de um trabalho
sistematico que liste os desafios a governanca alimentar em Portugal. No entanto, o
paralelismo entre os estudos internacionais e os desafios a governanca multiniveis em
Portugal, permitem-nos avangar algumas hipéteses. Em primeiro lugar — o reduzido
numero de iniciativas que sao promovidas por varios atores ¢ um forte indicio da falta
de cultura colaborativa multi-atores e multisetores em Portugal. Segundo — o niimero
reduzido de ag¢des que correspondem a mais do que uma dimensao do sistema alimentar
ilustra um contexto de iniciativas pontuais e lineares, sem necessariamente contemplar
uma visao estratégica do sistema alimentar. Terceiro — os dois mapeamentos que co-
rrespondem a nossa amostra sao a data os unicos existentes em Portugal. Embora extre-
mamente meritérios nao correspondem a um mapeamento da totalidade das iniciativas
existentes o que impede que assumamos como universais os resultados aqui discutidos.
Quarto — no que respeita a operacionalizagdo dos processos nomeadamente a afetacao
de recursos humanos por parte dos governos locais ao desenvolvimento de iniciativas,
projetos e acoes nao temos dados na descri¢do das iniciativas que nos permitam carac-
terizar a realidade existente. Mas sabemos que a falta de recursos humanos para a ope-
racionalizacao dos processos ¢ um dos desafios ao desenvolvimento de politica pablicas
alimentares em Portugal (Delgado, 2020c) o que pode explicar parcialmente a auséncia
de espagos de debate para a construgdo de uma visao coletiva e coordenagao de agoes.

Conclusoées e pistas para o futuro:
operacionalizar a capacidade de governanca

Retomando a pergunta de pesquisa — as Iniciativas, programas e politicas analisadas
integram uma perspetiva multidimensional dos sistemas alimentares? — os resultados de-
monstram que em Portugal as iniciativas analisadas ndo integram uma perspetiva mul-
tidimensional dos sistemas alimentares, sendo a governanca a dimensdao menos presente.

Com base nos resultados confirma-se também o nosso argumento - de que as iniciativas
sao desenvolvidas e dinamizadas numa perspetiva unidimensional o que compromete a
integragao de todos os elementos, atividades, resultados e impactos dos sistemas alimen-
tares. Por outro lado, regista-se uma auséncia significativa da dimensao governanca no
conjunto das 94 iniciativas o que implica que ndo existiram, a partida, os mecanismos
de debate necessarios a construcao de uma visao convergente de valores, controle de
recursos e de coordenacao de agoes.

Nesse sentido, o nosso pressuposto de que cabe aos governos locais facilitar os processos
de governanca alimentar integrando abordagens multisectorias, e multi-atores que inte-
grem uma perspetiva multidimensional dos sistemas alimentares, nao pode ser aplicado
stricto sensus no contexto portugués porque existe na base um défice de capacidade de
governanca. Este défice de capacidade de governanga sera certamente uma das razoes
que podera explicar o reduzido impacto, a data, do Conselho de Seguranga Alimentar
e Nutricional criado em 2018.

| INSTITUTO DE ESTUDIOS AVANZADOS | UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE CHILE 211



Falta capacidade de governanga nos sistemas alimentares: ligoes a partir das iniciativas Portuguesas
Cecilia Delgado

Assim sendo, defendemos que o ponto de partida para o desenvolvimento de sistemas ali-
mentares mais sustentaveis deve ser o fortalecimento da capacidade de operacionalizar a
governanca através de um modelo de governanga hibrida que reconheca os desafios ao
“desenvolvimento de processos colaborativos multiniveis, multi-atores e multisectorias”,
propostos nas grelhas de monitorizagdao. Evitando desta forma atitudes inconsistentes
de defesa de estruturas de governanga, como os conselhos alimentares, com impactos
discutiveis e eventualmente contraproducentes num contexto onde as instituicdes gover-
namentais, organizacoes nao governamentais e sociedade civil ndo tem uma cultura de
governanca.

Sabemos que a operacionalizagao da governanga ¢ comprometida por um conjunto de
desafios e tensoes (De Cunto et al., 2017; Manganelli, 2022; Moragues-Faus et al., 2017;
RUAF, 2017). Mas faltam estudos que permitam compreender se algum destes desafios
¢ preponderante em relagdo a outro, e se a operacionalizacao da capacidade de gover-
nanga alimentar pode ser alavancada na auséncia de resolugao de alguns destes desafios.
Por exemplo, a falta de transparéncia nao sera facilmente resoluvel a curto prazo (TTAC
et al., 2013; Truninger e Schmidt, 2019) mas a partilha de informacao e capacita¢ao dos
atores ja esta a acontecer em Portugal, por exemplo no ambito da rede nacional Ali-
mentar Cidades Sustentaveis' cujo objetivo é a partilha de informagao fundamentada
e plural no ambito dos sistemas alimentares sustentaveis. Um ponto ¢ certo, a resolucao
destes desafios implica tempo, mudancas societais, e vontade politica (Delgado, 2020b).

Na pratica, em paises como Portugal e outros onde a capacidade de governanga ¢ re-
duzida, ¢ indispensavel uma aposta clara na (1) resolugdo dos desafios a governanga
existentes e no (2) fortalecimento da capacidade de operacionalizacao dos processos es-
pecialmente pela capacitacao e fortalecimento dos recursos humanos existentes. Este €,
para nos, o ponto de partida urgente e prioritario. E fundamental reforcar e capacitar
os recursos humanos das instituicdes governamentais, organizagdes ndo governamen-
tais e sociedade civil. Em paralelo deve existir apoio politico e financeiro que garanta
a concretizac¢ao, no terreno das iniciativa, programas, acoes e estratégias. Para a mate-
rializacao deste processo defende-se a criacao de um observatorio nacional que permita
acompanhar as iniciativas existentes e futuras. Este acompanhamento devera se supor-
tado nos critérios de monitorizacao internacionais numa perspetiva multidimensional
e no fortalecimento da governanga alimentar como instrumento para a construgao de
sistemas alimentares mais sustentaveis.

*Este artigo faz parte do projeto “Urban and Peri-Urban Agriculture for sustaina-
ble local development: The Multi-stakeholder Policy Action Planning as a tool for
reconciling sectorial policies”. A autora ¢ financiada por fundos nacionais através
da FCT — Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P ao abrigo da Norma Tran-

sitoria FCSHO001730.

12 Em https://alimentarcidadesustentaveis.wordpress.com/ (acedido 22/12/2022).
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