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Resumen

Las caracteristicas actuales del sector vitivinicola en la Denominacién de Origen Calificada Rioja
(DOCa Rioja) son el resultado de una evolucion en la que se han ido configurando cada uno de los
factores que determinan en cada momento el funcionamiento econdmico del sector, a saber: espacio
de produccion, condicionantes de la produccion y del crecimiento, producto, agentes econdmicos,
mercado y marco institucional. En este articulo, dividido para su publicacion en dos partes, se
analiza como el sector vitivinicola riojano ha llegado a ser tal y como es (parte I, publicado en
RIVAR Vol. 2, No 5, mayo 2015, pp.40-63) atendiendo a la evolucion historica (parte II) de cada
uno de estos factores.
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Abstract

The current characteristics of the wine sector in the Qualified Apellation of Origin Rioja (DOCa
Rioja) are the result of an evolution in which each of the factors that determine at any time the
economic performance of the sector have shaped themselves: production space, determining factors
of production and growth, product, economic agents, market and institutional framework. In this
article, divided for its publication into two parts, it discussed how the Rioja wine sector has become
as it is now (part I, published in RIVAR Vol. 2, No 5, mayo 2015, pp.40-63) considering the
historical evolution (part II) of each of these factors.
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Introduccion

La caracterizacion del sector vitivinicola en la Denominacion de Origen Calificada Rioja
(DOCa Rioja) realizada en la primera parte de este trabajo (ver RIVAR n° 5) plante6 una
serie de preguntas (tabla 1) acerca del funcionamiento econdémico del sector a las que solo
es posible encontrar respuesta a partir del estudio de la evolucion historica de dicho sector.
A ello se dedica el contenido de este articulo que se presenta como la segunda parte del
trabajo de investigacion que conforman la caracterizacion del sector (parte I), publicada en
el nimero anterior de esta revista, y el analisis historico (parte II) que el lector tiene ante

sus 0jos.

Tabla 1: Preguntas en las que se apoya la investigacion

Factores determinantes del
funcionamiento econdémico del
sector vitivinicola en la DOCa

Rioja

Preguntas

Espacio de produccion

Determinantes de la

produccioén y del crecimiento

Producto

Agentes econdmicos

Mercado

Marco institucional

(Como ha evolucionado a lo largo de la Historia este espacio?
(Desde cuando y por qué queda delimitado institucionalmente
y no de forma natural?

(De qué tipo ha sido el crecimiento del sector a lo largo de la
Historia hasta llegar al debate actual? ;Las limitaciones de la
produccion son naturales o institucionales?

(Cuando y por qué surge la crianza en Rioja? ;Qué vino se
hacia antes? La orientacion hacia la crianza ;qué debates
planted en el sector y como condiciono su evolucion?

(Cuando surge la figura del criador? ;Qué habia antes? ;Y las
cooperativas? ;La diversidad de tamafios y la convivencia de
pequefias, medianas y grandes bodegas ha sido siempre una
caracteristica del sector?

(Como se ha ido configurando la estructura actual de las
ventas tanto en términos de producto, como de destino?
(Cuéndo el mercado deja de ser regional para tener un caracter
nacional primero e internacional después? ;Siempre existioé un
mercado en origen para la uva y otro para el vino?

El marco institucional existente en cada momento (ha
impedido que el sector adopte decisiones con capacidad para
orientar su modelo de produccién y de gestion?

Fuente: elaboracion propia
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El estudio del sector con perspectiva historica muestra la existencia de tres etapas: la
primera llega hasta los afios centrales del siglo XIX, la segunda hasta la ultima década del
siglo XX, cuando comienza la etapa tercera en la que ahora se encuentra el sector (Barco,
2013). El paso de una a otra se produce como consecuencia de decisiones que el sector
adopta para superar situaciones criticas que ponen a prueba la capacidad para dar respuestas
del modo de regulacion existente en cada momento. Asi, ocurrird en los afios finales del
siglo XVIII, en la primera mitad del XIX y durante la crisis que vive el sector en los afios
setenta del siglo XX (ver tabla 2).

Tabla 2: Situaciones criticas en el sector vitivinicola riojano

Hasta 1833-62 Entre 1862 y 1986-91 Desde 1991

« Enfermedades nuevas:

» Sobreproduccion a finales
del siglo XVIII, agravada por
inestabilidad politica y
guerras, que se refleja en el
descenso de los precios.

« Se cuestiona el modelo de
elaboracién tradicional y se

oidium, mildiu y filoxera.

« Enfrentamiento ante la
generalizacién del fraude a
finales del siglo XIX entre los
diferentes agentes
econémicos que acabara con

« Crisis de corta duracion por
desequilibrio oferta demanda
que se refleja en descensos
bruscos de los precios en
origen y en tensiones en las
relaciones interprofesionales.

« Aumento de la competencia

llevan a cabo las primeras
experiencias de moderna
elaboracion, como
iniciativas privadas para la
superacion de la crisis, que
chocan con los viejos
privilegios y el poder
municipal para regular el
sector.

la creacion de la DO Rioja. en el mercado mundial y
avance hacia la liberalizacion
del sector en el marco de la

« Crisis de corta duracion en 5
Unién Europea.

siglo XX que se agudizaran
en los afios setenta dando
lugar a cambios que
permitiran el paso de DO a
DOCa.

Fuente: elaboracion propia
Analisis historico

Factores endogenos (enfermedades, tecnologia en campo y en bodega, agentes econdomicos,
etc.) y exdgenos (entorno politico y econémico, marco institucional, etc.) en una sucesion
de etapas de crecimiento y de crisis configurardn durante casi medio milenio las
caracteristicas actuales del funcionamiento econémico del sector vitivinicola riojano.

Las crisis como factor de cambio del funcionamiento economico del sector

El sector vitivinicola adquiere importancia social y economica en la region a partir del siglo
XVI, cuando la produccién de vino inicia un proceso de expansion de caracter
exclusivamente extensivo, ya que no hubo cambios en las técnicas de cultivo, ni tampoco
en la elaboracion del vino que animaran un aumento de los rendimientos. Si hay constancia,
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sin embargo, del crecimiento que tuvo la superficie plantada de vifia y la produccion
(Ibafiez, 2002; Goicolea, 2007 y 2008 y Garcia Turza, 1996). Entre 1550 y 1750 la
producciéon de vino en la region se duplicod, pasando de 25 a 50 millones de litros. Este
proceso de expansion estuvo acompafiado de algunos cambios en el espacio de produccion
del vino de Rioja y en el mercado.

El espacio de produccion se fue ajustando a los limites de lo que hoy es el territorio de la
DOCa, abandonandose el cultivo en las tierras mas altas y en aquellas que encontraron
cultivos mas rentables que el vifiedo, como en el caso de la comarca de Santo Domingo de
la Calzada con los cereales. Esta delimitacion del espacio de produccion del Rioja obedece,
por lo tanto, a criterios ambientales y de mercado.

Figura 1: Paisaje actual de plantacion moderna Aldeanueva de Ebro (La Rioja)-2005

| % . 2 ;
Fuente: fotografia de Miguel Angel Robledo

La crisis que afectd a la economia espaiola en el siglo XVII favorecid la entrada del vino
de la region en el mercado vasco, hasta entonces dominado por los vinos de otras zonas de
produccion de Castilla como Duero, Toro y Rueda, lo que permitid6 romper los limites
tradicionales del Rioja que no iban mas alld de las tierras burgalesas y sorianas por el sur y
oeste, Aragdn por el este y las ciudades mas cercanas de Navarra y Pais Vasco por el norte.
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La expansion cesdé a finales del siglo XVIII, cuando la combinacion de cosechas
abundantes, como la de 1785, problemas en algunos mercados y la imposibilidad de enviar
el vino a larga distancia porque no aguantaba, desencadeno una crisis que puso sobre la
mesa todos “los males del Rioja”. En estos afios de crisis se enfrentan dos formas diferentes
de entender el futuro del vifiedo en la regidn, de un lado, la de los cosecheros tradicionales
que quieren frenar la expansion del cultivo y, sobre todo, evitar que los pequefios
campesinos planten vifiedo para seguir manteniendo ellos el control del sector, al tiempo
que disponen de mano de obra suficiente y de trigo (que producirian los pequefios
campesinos) a precio bajo y, de otro, la de algunos ilustrados que creen que el futuro del
sector pasa por una diversificacion agraria, cambios en la propiedad y mejoras en la
elaboracion'.

La via de cambios en la estructura productiva y en la propiedad no se aborddé de manera
generalizada, aunque algunos cosecheros, a nivel particular, intentaron, por primera vez,
una solucidn a través de la mejora en la elaboracion del vino, avanzando hacia la calidad.
Esta es la via que siguieron los hermanos Quintano en su bodega de Labastida.

En julio de 1785 la Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais celebra sus
tradicionales juntas en Vergara (Bergara) y en ellas acuerda establecer un premio que tiene
como objetivo conseguir un método de elaboracion del vino que permita conservarlo en un
largo viaje en el que se pueden producir alteraciones en €l, por cambio climatico brusco o
malas condiciones en el transporte.

En las juntas anuales de la Bascongada celebradas en Bilbao en julio de 1787 se da cuenta
de que

un Eclesiastico ilustrado de La Rioja Alavesa (Manuel Quintano),
haciéndose cargo de las ventajas que pudiera sacar su patria, si llegase a
poner sus vinos en estado de poderse conducir a las Américas y Reinos
del Norte, quiso instruirse practicamente por si mismo del modo con que
en Burdeos se hacian sus famosos vinos y pasando a aquella ciudad
personalmente en las ultimas vendimias observo 1°) que el terreno de las
vifias de Burdeos y Medoc es generalmente una mezcla de arena y cascajo
menudo; 2°) que las uvas son las que en Rioja se llaman Gracianas, de
cuya casta hay en ella bastante abundancia; 3°) que el modo de hacer alli
el vino se reduce a pisar la uva luego que la traen de la vifia en unos
lagares de tabla bastante anchos para poderse manejar sin incomodarse los
pisadores y como una vara de profundidad, con cierto declive, para que el

1 Del primer grupo es un buen ejemplo Félix Maria de Samaniego, fabulista y propietario de vifias en
Laguardia quien, a peticion de su tio, el conde de Pefiaflorida, primer director de la Sociedad Bascongada,
escribi6 en 1771 un conocido informe titulado “Los males de La Rioja” en el que viene a concluir que todos
los males del sector se derivan de la excesiva extension que se ha dado al cultivo del vifiedo
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mosto corra a la parte mas baja. Segun se va pisando se le quita el
escobajo o rampojo, separandolo enteramente con arpon, y no se usa de la
prensa o trujal como en La Rioja, en cuya operacion, sin duda, se
comunica al vino muy malas cualidades. El mosto que sale después de
pisar las uvas se echa en un gran cubo de tablas, que en La Rioja llaman
Tina y alli es en donde solo el mosto con algunos hollejos que salieron
con ¢l del lagar, obra la fermentacion, la cual hace elevar a la superficie
del mosto los granos y hollejos y por consiguiente las particulas mas
crasas del vino, quedando abajo lo mas puro y ligero de él. En el punto en
el que se advierte disminuir la fermentacion, se saca por abajo el vino, lo
que suele ser a los cuatro o seis dias, segun el calor de la atmodsfera.
Sacado el vino de la tina se pone en los toneles y se hacen a tiempo
oportunos los trasmudas y clarificacion sobre lo que hay bastantes
memorias impresas, singularmente las del Abate Roccier. Y finalmente
observa que en La Rioja se cuece y fermenta el mosto con todo el rampojo
y hollejo y ademas se prensa este con la mayor fuerza en el trujal o
prensa; y también que no se clarifica aqui ni se le dan las trasmudas como
en Francia, por cuyo motivo no se puede salir el de La Rioja tan agradable
a la vista y al paladar y como tan cargado de partes térreas no puede
conservarse mucho tiempo, ni menos transportarse a paises distantes sin
que, por el calor u otras causa, se siga luego su putrefaccion (Otazu,
1996:95).

Los Quintano solicitaron, en 1789, real autorizacion para enviar sus vinos a las colonias
americanas, autorizacion que se les dio el 30 de enero de 1790 y empiezan a enviar vino
hacia Mé¢jico, La Habana y Veracruz. Pero esta autorizacion real va a tener su cara y su
cruz. Sin ella quizas no se hubieran animado las inversiones que algunos seguidores y
familiares de los Quintano hicieron en la zona de Labastida y San Vicente de la Sonsierra
para elaborar el vino segun el nuevo método de vinificacion, conocido como “método
Burdeos”, y quizas tampoco se hubieran encontrado los Quintano, y su método Burdeos,
con la oposicion de los restantes cosecheros de Labastida. ;Por qué se produjo esta
oposiciéon? El nuevo método de vinificacion supuso, por primera vez en la historia del
Rioja, la segmentacion de la oferta (y con ello de la demanda) en dos tipos de vinos; unos,
los elaborados con el método antiguo, y otros, los elaborados con el nuevo método que
incorpora a sus caldos una calidad tan superior a la del vino elaborado de forma tradicional,
que a partir de entonces, a este vino se le llamo “ordinario”™. Y con esta segmentacion
estalld la guerra comercial entre los Quintano y el resto de cosecheros locales, que veian
como podian perder el viejo privilegio de controlar la produccion y el comercio del vino
por algo tan sencillo como la elaboracion de diferentes tipos de vinos.

2 Algunos investigadores como Santiago Ibafiez utilizan el nombre de “vino comun” (Ibafiez, 2009)
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Esta segmentacion se refleja pronto en los precios de venta. En 1793 el vino elaborado por
el método Burdeos (o al estilo de Burdeos) se cotizaba 10 reales mas por cantara que el
ordinario (o al estilo del pais)’. Cierto es que el nuevo sistema de vinificacion requiere
mayores inversiones (se necesitan hornillos y calderas, barricas y utensilios nuevos,
instalaciones adecuadas y también mano de obra especializada y, por lo tanto, mas cara).

Los cosecheros de Labastida se encontraron ante la disyuntiva de invertir para innovar,
aplicando las nuevas técnicas de vinificacion o perder capacidad competitiva en los
mercados. ;Qué hicieron? Lo que mejor sabian hacer, recurrir a las disposiciones
institucionales para defender su método tradicional y frenar las nuevas técnicas de
vinificacion.

Los cosecheros de la época acusaron a los Quintano de utilizar su nuevo producto para
ensanchar la brecha existente entre ricos y pobres, en la medida en que el vino que ellos
elaboraban, por su mayor coste, pero sobre todo por su mayor precio, estaba destinado
exclusivamente para el consumo de los ricos habitantes de las ciudades del pais y de fuera
de él.

En Labastida en 1801, esto hubiera podido expresarse asi: los habitantes
de las ciudades y de las colonias necesitan beber un vino mas caro que el
que producimos; es por eso que a los cosecheros mas humildes nos van a
llevar a la ruina. La innovacién se hace a nuestra costa (Otazu, 1996:102).

Reunidos los cosecheros en el otofio de 1801 deciden adoptar de nuevo el camino de la
tradicion, aprueban unas ordenanzas que reproducian las medidas mdas proteccionistas:
sorteo para quienes hagan de corredores; sorteo para la orden de venta de las cosechas, sin
apelacion alguna; y precio uniforme para todos’. Manuel Quintano recurre al Consejo de
Castilla para solicitar que se le excluya del sorteo que se le quiere imponer, alegando que
seria una injusticia querer obligar a vender estos vinos al precio que los demés comunes,
porque necesitaban de otro cuidado y esmero y de operaciones mas costosas.

Los Quintano y los cosecheros de Labastida pleitean durante tres afios. El Consejo se
pronuncia definitivamente el 29 de agosto de 1804 declarando que

el vino que se fabrica y fabricase D. Manuel Quintano y cualquier vecino de
Labastida por el método de Burdeos debe declararse exento por ahora y
hasta que las circunstancias que ocurran exijan otra providencia de la suerte

3 La informacion recogida en Otazu de A. (1996) se contrasta con la facilitada por Gomez Urdafiez que da
para 1793 una cotizacion de 24 reales por cantara para el vino al estilo Burdeos, cuando en el mercado de
Logroiio el vino al estilo del pais se pagod ese afio a 6 reales por cantara (Gomez Urdanez, 2002).

4 “El precio de cantara de vino ha de ser arreglado al de comarca que la han de hacer las villas de San Vicente
y Brifias” (Otazu, 1996:102).

31



Emilio Barco Royo. “La configuracion del sector vitivinicola en la Denominacién de Origen Calificada Rioja.
Parte II: analisis historico” / “The configuration of the wine sector in the Qualified Apellation of Origin Rioja.
Part II: historical analysis”. RIVAR Vol. 2, N° 6, ISSN 0719-4994, IDEA-USACH, Santiago de Chile,
septiembre 2015, pp. 25-45

que previene la ordenanza (establecida por los cosecheros de Labastida)
declarando que ésta no pudo comprender el citado vino (Otazu, 1996:104).

Pero el fin de los pleitos llegd en plena crisis general y los Quintano, cansados,
abandonaron su proyecto.

Figura 2: Vendimia en Bodegas Lopez de Heredia, 1910.
- ﬂ»

o

Habra que esperar hasta la segunda mitad del siglo XIX para que se reconozcan los
beneficios del método bordelés. Mientras, se sigue produciendo vino corriente. Los
intereses particulares de algunos vitivinicultores explorardn la nueva via abierta por los
Quintano. En unos casos, ayudados por la Diputacion Foral de Alava, que contrata por
3.000 francos al enodlogo de Burdeos, Jean Pineau, que se instala en Laguardia con
resultados desalentadores; en otros, por iniciativa privada y comercial, como las de,
Francisco de Paula Rivas, Luciano Murrieta (Marqués de Murrieta) y Camilo Hurtado de
Amézaga (Marqués de Riscal).
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Pero estas innovaciones, que abriran una nueva etapa en la Historia del vino de Rioja, solo
seran posibles cuando desaparezca el Antiguo Régimen y, con é€l, los viejos privilegios. Ya
en las primeras décadas del siglo XIX, y siguiendo la filosofia establecida por las Cortes de
Cadiz, en algunos municipios se decreta la libertad de comercio, aunque habra que esperar
hasta 1833 para que la liberalizacion se promulgue con caracter general’. Al afio siguiente,
otra ley terminaba con los gremios y las juntas al estilo de la de cosecheros, declarando
libre el comercio de los "objetos de comer, beber y arder"®.

A la vez que se modifica el marco legislativo se van a producir cambios importantes en la
industrializacion, los transportes y las comunicaciones y el acceso al mercado exterior.
Paraddjicamente, los cambios en los transportes y en las comunicaciones que se producen
durante todo el siglo XIX, y que tanto beneficio dejaran en el sector, facilitan la llegada a
Europa de tres plagas hasta entonces desconocidas: oidium, mildiu y filoxera, y con ellas se
animan algunos cambios en la elaboracion de los vinos para satisfacer la demanda exterior.

Durante la segunda mitad el siglo XIX nacerd en la region “el negocio del vino” esto es,
aparece la figura del bodeguero o vinicultor que compra uva para elaborar y/o vino a los
cosecheros (propietarios de vifiedo que elaboran y venden vino) y que puede criar el vino,
llevando al mercado vinos corrientes y vinos finos (criados).

La escasez de vino asociada en diferentes lugares y momentos a las enfermedades que
afectan a las vides, y en particular a la filoxera, animaron diferentes tipos de fraudes,
destacando entre estos dos, los vinos facticios (falsificacion del origen o procedencia del
vino) y los vinos artificiales (hechos con agua, alcohol industrial y colorantes como la
fucsina) (Pan, 1994).

Los cosecheros, apoyados por algunos empresarios del sector, buscaron formulas para
proteger sus intereses frente a estos fraudes y asi surgio el concepto de Denominacién de
Origen. El afio 1878, en la Exposicion Universal de Paris, se presenta un proyecto para
constituir una “Unién General para la Proteccion de la Propiedad Industrial” que, mediante
la celebracion de Conferencias anuales, resuelva los problemas planteados en comercio
internacional. En la Conferencia del afio 1883 se aprueba el Convenio de la Union de Paris
para la Propiedad Industrial, el 20 de marzo, en el que se incorpora el cuadro de sanciones
que debian aplicar los Estados miembros: “a todo producto que lleve falsamente como
indicacion de procedencia, el nombre de una localidad determinada, cuando esta indicacion
est¢ unida a un nombre comercial ficticio o adoptado con una intencion fraudulenta”
(articulo 10). El texto no contento a todos los paises al considerar algunos que la proteccion
acordada no era suficiente y, por ello, en sucesivas Conferencias, se intentd su

5 Real Orden de 27 de marzo de 1833 y Real Orden de 28 de octubre de 1833.
6 Real Decreto de la Regente M? Cristina de 20 de enero de 1834 “arreglando las asociaciones gremiales”,
que en el caso del sector vitivinicola se concreta en el Real decreto de 25 de febrero de 1834.
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modificacidn, intentos que acabaron reflejandose en el “Arreglo de Madrid” de 14 de abril
de 1891, relativo a la represion de las indicaciones de procedencia falsas o falaces.

En este contexto surge el debate sobre la proteccion “del origen” del vino de Rioja como
consecuencia de la situacion creada por la filoxera durante las dos primeras décadas del
siglo XX, que reduce considerablemente la produccidn, en unos afios en los que aumenta la
demanda, lo que animo a algunos bodegueros a comprar vino en otras regiones que salian al
mercado con la marca Rioja. A medida que las producciones fueron normalizandose,
aumentd la tension entre viticultores y bodegueros hasta el punto de que aquellos
reclamaron la necesidad de regular el uso del nombre “Rioja” de acuerdo a la legislacion
recientemente aprobada sobre esta materia.

Figura 3: Vendimia en Bodegas Lopez de Heredia, 1910.

Fuente: Fondo de Bodegas Lopez Heredia.
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El nacimiento de la DO Rioja fue posible por la confluencia de cinco factores:

1. Los cambios ya realizados en elaboracion y crianza que permiten diferenciar
unos vinos de otros y animan la peticion de control del fraude a través de la
proteccion del “origen de los vinos” por una parte del sector.

2. Actuaciones de una parte de los agentes econdémicos que crean un ambiente
propicio para la adopcion de medidas proteccionistas.

3. La existencia de grupos de interés con capacidad para canalizar sus
demandas de proteccion de los vinos producidos en una region determinada.

4. El respaldo institucional a estas demandas

El desarrollo de un marco legal general que las ampara

9]

En noviembre de 1923, el presidente de las Bodegas Cooperativas de los Sindicatos
Agricolas Catolicos de La Rioja Alta de Haro, J. Felipe Ruiz del Castillo, elevo una
exposicion al presidente del directorio Militar, Teniente General Primo de Rivera,
estructurada en un preambulo y un Reglamento, para el eficaz cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la ley de propiedad industrial de 6 de mayo de 1902 y demas
concordantes, sobre la indicacion de procedencia de los vinos de la provincia de Logrofio-
Rioja (Navajas, 1995).

En el articulado propuesto se recoge el establecimiento de precintos para el embotellado y
guias de circulacion de sus vinos, realizacion de aforos y controles para evitar y sancionar,
en su caso, el fraude.

Esta propuesta habia sido apoyada por el Consejo de Fomento de Logrofio, la Comisién
Provincial, la Camara Oficial de Comercio e Industria de Logrofio, la Camara Agricola de
Logrofio y el Ayuntamiento Constitucional de Logrofio y se adhirieron a la misma la
Federacion de los Sindicatos Agricolas Catolicos de la Rioja, 131 corporaciones y un
cosechero y exportador de Haro, Ricardo Ugalde (Navajas, 1995). El proyecto no tuvo el
apoyo de la Asociacion de Exportadores de Vinos de La Rioja.

Las posiciones que cada parte adoptd, muestran la existencia de una clara diferencia de
intereses entre viticultores y vinicultores observandose, incluso, posiciones diferentes
dentro de cada uno de estos dos grupos. Efectivamente, durante las dos primeras décadas
del siglo XX algunas empresas ya habian definido su estrategia de especializacion en vinos
de mayor calidad, crianzas y reservas, con lo que ello implica de necesidades de inversion y
financiacion de existencias. La adopcion de estas estrategias de calidad con crianza, va
acompainada de una mayor preocupacion por las uvas y los vinos adquiridos, lo que en unos
casos (Bodegas Lopez de Heredia por ejemplo) se traduce en el objetivo de alcanzar un
elevado grado de auto aprovisionamiento con vifias propias y, en otros, (caso de la
Compaiiia Vitivinicola de Norte Espafia -CVNE-) en la compra de uvas con controles en
campo a viticultores y elaboracion por la bodega, disminuyendo las compras de vinos a
cosecheros.
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Los cambios en las disposiciones institucionales, tanto aquellos de caracter normativo que
apoyan la diferenciacion del producto a través de la calidad, por ejemplo la creacion de la
Denominacién de Origen Rioja a partir de 19257, como los acuerdos entre agentes
economicos en sus relaciones comerciales, se convierten en factores determinantes del
modo de produccién y, en definitiva, del funcionamiento econdomico del sector. A medida
que esta estrategia de crianza-calidad va consolidandose en la region, aumenta la presion
sobre los viticultores y cosecheros. Sobre los primeros, para que produzcan las uvas de
calidad que las bodegas exigen, y sobre los cosecheros para que introduzcan los cambios y
la tecnologia adecuada en la elaboracion para la obtencion de la calidad demandada en los
vinos. Esto va a provocar cambios estructurales en el sector, ya que muchos cosecheros no
van a poder hacer frente a las inversiones necesarias para realizar estas mejoras.

La realidad mostr6 en las décadas posteriores que la DO no fue una herramienta suficiente
ni para evitar el fraude ni para animar el desarrollo del sector, lo que se puso de manifiesto
durante la crisis que afecto al sector en los anos setenta del siglo XX. En ella se volvieron a
enfrentar al menos dos formas de entender el funcionamiento econdémico del sector que, de
una manera muy simplificada, pueden concretarse en dos: la de quienes apoyaban una
estrategia de cantidad con las minimas restricciones posibles en el movimiento de los vinos
y la de aquellos, que apoyandose en la elaboracion de vinos finos, defendian estrategias de
proteccion de la calidad y control del fraude.

Después de fuertes debates y tensiones el sector adoptd la estrategia de diferenciacion por
calidad y planted el paso de DO a Denominacion de Origen Calificada, lo que, entre otras
cosas, conllevaba: la puesta en marcha de una plan de control cuantitativo de la produccion
(1981) y de un plan de control cualitativo con analitica y cata por lotes homogéneos (1985)
y la venta exclusiva del vino en botella de vidrio de 75 cl., abandonando la venta de vino a
granel y en otros formatos (1993). Se inicia asi la tercera de las tres etapas identificadas en
la evolucion del sector en la que se producen crisis de corta duracion pero sin capacidad
para modificar el modo de regulacion del sector que surge durante las dos ultimas décadas
del siglo XX.

Evolucion de los factores determinantes del funcionamiento economico del sector

Las caracteristicas actuales del sector vitivinicola en la DOCa Rioja son el resultado de este
largo proceso historico en el que se suceden etapas de crecimiento y situaciones criticas, en
las que se producen tensiones y debates que acaban provocando cambios que afectan a su
funcionamiento econémico, bien porque se modifica el modo de producciéon (en campo y
en bodega) o bien porque se altera el marco institucional.

7 EI 9 de junio de 1925 se publicaba en la Gaceta, la Real Orden Comunicada de 6 de junio la creacion de la
DO Rioja y el 22 de octubre de 1926 un Real Decreto firmado por Alfonso Xl y el Ministro de Trabajo,
Comercio e Industria, Eduardo Aunds Pérez, ponia en marcha su primer Consejo Regulador.
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En estas situaciones criticas es cuando aparecen de forma mas clara los diferentes intereses
existentes en el sector, y cuando el debate que provoca el enfrentamiento de alternativas
diferentes genera las condiciones que animan estos cambios. Las crisis obedecen, en unos
casos, a factores propios del sector, por ejemplo, un desequilibro entre la oferta y las
ventas, como ocurrié a finales del siglo XVIII con el crecimiento de la produccion, o a
finales del XIX por la escasez que acaba animando el fraude. En otros se deben a factores
externos, como los cambios politicos y econémicos que se producen durante la primera
mitad del siglo XIX y que modifican radicalmente las disposiciones institucionales
existentes, orientando la produccion hacia el mercado y, en determinados momentos, estas
situaciones criticas son la manifestacion de una caracteristica particular del sector agrario
en general y del vitivinicola en particular, como la aleatoriedad de las cosechas o su
fragilidad ante plagas y enfermedades, de lo que es un buen ejemplo la situacion creada por
la filoxera.

En las situaciones criticas aumenta la rivalidad entre los agentes econdmicos que participan
en ¢él, manifestandose ésta en distintos niveles en funcion del estado del mercado, de la
tecnologia e, incluso, del tipo de producto. Son ejemplos de esta rivalidad, como ya se ha
visto, los enfrentamientos en el siglo XVIII entre cosecheros ante las innovaciones en la
elaboracion, entre los siglos XIX y XX el cuestionamiento de los vinos artificiales, en la
primera mitad del siglo XX la proteccion de los vinos por una denominacion de origen y en
la segunda mitad de este siglo la prohibicién de la venta de vino a granel en la DOCa Rioja.
En los primeros afios del siglo XXI esta rivalidad se estd manifestando, por ejemplo, en la
gestion de los excedentes (produccion no amparada por exceso de rendimiento) y su destino
(abandono, destilacion o mercado de vino sin denominacién).

Cada una de las etapas identificadas en la evolucion del sector en la region se caracteriza
por un régimen econdémico de funcionamiento en el que el tipo de producto aparece como
un factor determinante del mismo (Tabla 3). En la primera, que llega hasta la parte central
del siglo XIX, el tnico producto que se ofrece es vino corriente y la estructura econdmica
del sector tiene un caracter plural. En la segunda, que va desde los anos centrales del siglo
XIX hasta la ultima década del siglo XX, conviven dos ofertas diferentes, una de vino
corriente y otra de vino fino o criado, dualidad que con el nacimiento de la Denominacion
de Origen Rioja se transformara en una oferta de vino corriente no amparado por la
Denominacién y vino de calidad, joven o criado, amparado por la Denominacion. En la
tercera etapa, que se inicia en los afios noventa del siglo XX, las condiciones impuestas por
el reglamento de la denominaciéon al modo de produccién y de comercio, determinan el
vino de calidad, joven o criado, como el unico producto ofertado por la DOCa Rioja,
manteniéndose la diversidad en la estructura econdmica del sector.
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Tabla 3: Factores determinantes del funcionamiento econdémico del sector en cada etapa

Espacio de produccion

Determinantes de la

Agentes econémicos
Mercado

Disposiciones
institucionales

Hasta 1833-62

Sin delimitar institucionalmente, solo
de forma natural

Expansion de la produccion con
crecimiento exclusivamente de tipo
extensivo.

Vino corriente.

Grandes cosecheros con capacidad
de elaborar y almacenar el vino y

Entre 1862 y 1986-91

Delimitado de forma natural hasta
1925 y por disposicion institucional
formal (Reglamento Denominacion de
rigen) desde esa fecha.

Expansion del cultivo (hasta 100
millones de litros) con crecimiento de
tipo extensivo e intensivo, que se
truncara con la crisis de la filoxera en

Vino corriente yvino fino o criado.
Con tendencia hacia vinos finos como
caracteristica diferencial

Bodegas de elaboracion y crianza,
_cosecheros con o sin bodega y
viticultor sin bodega, hasta los arios

sin
de elaborar.

Local y regional muy protegido.

del siglo XX, cuando se
crean las bodegas cooperativas .

Mercado interior dominante y
orientacion hacia el mercado exterior
con fuerte demanda francesa en los
afios setenta y ochenta del siglo XIX.

. Disposiciones institucionales

Control icipal de la pr
del comercio de vino.

a: crisis
contra el fraude y proteccion de la
calidad por la DO.

Desde 1991

Delimitado por disposicién
institucional formal (Reglamento
DOCa Rioja) con mapa de aptitud
viticola y exclusividad de produccion
de vino con IGP.

Crecimiento extensivo e intensivo
hasta la segunda mitad de los
noventa cuando se alcanza el

rendimiento maximo autorizado y el
crecimiento es ya solo de tipo
extensivo.

Vino de calidad con DOCa que, al
margen del color, puede ser: sin
crianza, crianza, reserva o gran

reserva, dependiendo del tiempo y

forma de envejecimiento.

Viticultores no asociados (cosecheros
o vendedores de uva), viticultores
i d | ; i d

en origen f(distribuidores en destino.

Se prohibe la salida de vino a granel
(1993) y hay una mayor orientacién
hacia el mercado exterior con
concentracién de las ventas en los
principales paises de destino.

OMC ., legislacion nacional,
Reglamento de la DOCa,
Organizacién Interprofesional y

dos de lacion de fi

Fuente: elaboracion propia

En la primera de estas etapas el funcionamiento econdémico del sector se apoya en la
demanda del mercado local-regional sin acceso al mercado exterior y su crecimiento se
basa en el aumento de la superficie de vifiedo (extensivo) y no en el aumento del
rendimiento por falta de innovaciones en el modo de produccion.

Entre los afios centrales del siglo XIX y 1991, a la demanda de un mercado nacional,
articulado ya desde la segunda mitad del siglo XIX, hay que afadir la demanda exterior,
sobre todo francesa, como consecuencia de la filoxera, con lo que el régimen econdémico de
funcionamiento del sector comienza a tener una mayor influencia del mercado exterior y su
crecimiento obedece tanto al aumento de la superficie de vifiedo, excepcion hecha del
periodo de crisis filoxérica, como del rendimiento (intensivo), consecuencia de las
innovaciones que se aplican en el sector a partir de la segunda mitad del siglo XIX, tanto en
campo como en bodega.

Desde 1991, aun siendo todavia dominante la demanda del mercado interior en la estructura
de las ventas, la demanda exterior condiciona el desarrollo del sector y su funcionamiento
econdmico. El crecimiento en esta etapa es exclusivamente de caracter extensivo a partir de
la segunda mitad de la década de los noventa, cuando se alcanzan normalmente los niveles
maximos permitidos en los rendimientos de produccion y elaboracion por el Reglamento de
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la DOCa, y el crecimiento de cardcter intensivo no es posible, salvo cambios en las
disposiciones institucionales.

Los diferentes regimenes econdmicos de funcionamiento no pueden explicarse al margen
de las disposiciones institucionales existentes en cada momento. Hasta la disolucion del
antiguo régimen la mayoria de las disposiciones institucionales tienen caracter local en
tanto que sus objetivos prioritarios son defensa de las producciones locales y el control del
comercio, de ambito local-regional. Con los cambios politicos que trae la revolucion liberal
burguesa se abre un largo periodo, que llega hasta el primer tercio del siglo XX, en el que la
pérdida de poder de los municipios para controlar el sector, hace que sea el mercado mas
que las disposiciones institucionales, el que orienta los cambios que se van a producir
durante la segunda mitad del siglo XIX en el funcionamiento econdémico del sector.

La lucha contra la filoxera primero y después la regulacion de la produccion y del comercio
de los vinos de calidad (Denominacion de Origen) en las primeras décadas del siglo XX,
abren un periodo en el que las disposiciones institucionales vuelven a cobrar protagonismo,
pero ahora no ya vinculadas al poder local sino al poder del Estado y, aunque todavia en
estas fechas timidamente, a compromisos internacionales de produccion y de comercio. Las
disposiciones institucionales que antes del siglo XIX tenian un marcado caracter municipal
en logica correspondencia con el dominio de los mercados locales-regionales, se han
adaptado a los cambios que llegan del mercado, en la medida en que ya se ha articulado el
mercado nacional y cobra mds importancia la exportacion, y tienen ahora un caracter
nacional con visos de avanzar hacia lo global.

Desde el comienzo del siglo XX, las disposiciones asociadas a las Denominaciones de
Origen, van a condicionar el funcionamiento econdémico del sector en tanto que segmentan
la oferta y con ella también la demanda, permitiendo la adopcion de dos modos diferentes
de produccion y de consumo en torno a los que, durante todo el siglo, el sector vitivinicola
se ird articulando, tanto a nivel individual (productores) como regional, dando lugar a dos
regimenes econdomicos de funcionamiento identificados, cada uno de ellos, con el tipo de
vino producido y con las caracteristicas de la demanda que se quiere abastecer.

Las disposiciones institucionales en el sector no se pueden desvincular de los grandes
intereses sociales y econdmicos existentes en ¢l y determinan, en cada momento, la
actuacion de las fuerzas productivas o agentes economicos y de las relaciones
interprofesionales. Estos intereses son muy diferentes en cada una de las etapas que se han
considerado. Hasta mediados del siglo XIX estdn marcadas por el dominio de los grandes
propietarios y el poder de los municipios, y por las relaciones que se establecen entre éstos
y los comerciantes y consumidores urbanos. A partir de los cambios en el modo de
produccion, durante la segunda mitad del siglo XIX, que permiten la desvinculacion de los
dos negocios que hasta entonces convivian en la figura del cosechero, viticultura por un
lado y vinicultura por otro, las relaciones entre viticultores y bodegueros se establecen de
forma que aquellos son los proveedores de la materia prima que éstos necesitan para
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realizar su actividad, desempefiando el precio de la uva y del vino a granel un papel
fundamental.

Desde la adopcion de la estrategia de diferenciacion por calidad que conlleva la DOCa, en
la ultima década del siglo XX, las relaciones interprofesionales en el sector vitivinicola
riojano desempefian un papel principal, adaptando las decisiones para la gestion de la
denominacion a la estructura plural, con muchos pequefos propietarios y pocos medianos y
grandes, existente tanto en el sector viticola como en el vinicola. Desde las perspectivas del
comercio y de la relacion con los consumidores, la caracteristica principal es el dominio de
los grandes propietarios hasta el siglo XIX, y de las bodegas de crianza desde entonces.

Como se ha repetido insistentemente, ni el tipo de producto que se ofrece, ni la relacion
entre los diferentes agentes econdmicos, pueden entenderse al margen de las disposiciones
institucionales existentes en cada momento. Hasta las décadas centrales del siglo XIX los
privilegios reales, los acuerdos municipales y de las Juntas de cosecheros determinan el
modo de produccion y de comercio y, con ello, el tipo de vino que se oferta y se consume.
Todo este entramado de reglas define también la relacion entre las diferentes fuerzas
productivas, con el dominio de los intereses de los grandes propietarios. Se configura asi un
modo de regulacion, que estara vigente hasta los afios centrales del siglo XIX, caracterizado
por un elevado grado de proteccionismo y un funcionamiento econémico centrado en los
mercados locales.

La diferenciacion entre vinos corrientes y vinos finos o de calidad que se produce durante
el siglo XX no hubiera sido posible sin todo el aparato legislativo que se genera a todos los
niveles, internacional, nacional y regional. La estrategia de diferenciacion adoptada por la
DOCa Rioja no puede entenderse al margen del marco legal que le proporcionan los
acuerdos de comercio internacional firmados por la UE con otros paises en la OMC, la
regulacion comunitaria para el sector recogida en la OCM del vino, la legislacion nacional
y el Reglamento de la denominacion. Todo este entramado institucional se complementa en
los primeros afios del siglo XXI con la creacion de la Organizacion Interprofesional del
Vino de Rioja y su protagonismo en la toma de decisiones para el funcionamiento
economico del sector.

En sintesis, hasta el siglo XIX, en un sistema politico y econdémico propio del Antiguo
Régimen, conviven en la region diferentes modos de produccion (grandes y pequefios
propietarios, con capacidad de elaboracidon y de almacenamiento o sin ella) que producen
un Unico tipo de vino, denominado aqui corriente y desde la segunda mitad el siglo XIX, en
el caso de Rioja, pueden observarse dos regimenes econdmicos de funcionamiento
diferentes en funcion del tipo de producto, uno basado en la produccion y el comercio de
vinos corrientes y otro en la produccién y el comercio de vinos finos o criados, con
cambios, también en el modo de produccion, aun cuando sigan conviviendo propietarios
con formas de organizacion del trabajo diferentes (trabajo familiar y asalariado) y distintos
tamanos.
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Esta evolucion no puede disociarse de los cambios que se han producido en el entorno
politico y economico en el que actiia el sector. La crisis de finales del siglo XIX y
principios del XX, que coincide con la filoxera, agrandaré la brecha abierta entre estos dos
regimenes econdmicos, en la medida en que determinadas disposiciones institucionales
animan la proteccion de la calidad, definiéndose desde principios del siglo XX, no solo en
esta region, sino en todas las zonas vitivinicolas de Europa, dos estrategias econdmicas
diferentes que marcaran, hasta hoy, la trayectoria seguida por el sector en todas las zonas de
produccion. De un lado la de los productores de vino corriente, que se veran sometidos a
situaciones de precios bajos cuando se producen cosechas abundantes y que no disponen de
mecanismos para hacer frente a la sobreproduccion y, de otro, los productores de vino fino
o criado que tienen mayor capacidad para afrontar estas situaciones criticas y que centran
sus demandas en la proteccion de la calidad como base para articular su estrategia
competitiva en el mercado basada en la diferenciacion mas que en la competencia en
precio. No es casual, por ello, que las demandas de los productores de vino corriente se
basen, precisamente, en la necesidad de intervenciones publicas que garanticen el
mantenimiento de los precios.

Durante las décadas de los afos cincuenta y sesenta del siglo XX cada pais productor de
vino en Europa aplicard una determinada politica vitivinicola con el objetivo o bien de
reducir los excedentes mediante el control del potencial productivo o bien de eliminarlos a
través de medidas de intervencion en el mercado, destilaciones principalmente. En Espafia
la politica vitivinicola, durante estas décadas, esta condicionada por los intereses
enfrentados de la industria alcoholera, los viticultores y los vinicultores y la destilacion es
la via utilizada para resolver el problema de los excedentes favoreciendo con ello los
intereses de la industria alcoholera y de licores. Desde los afios setenta estas demandas
encontraran respuesta en las medidas de regulacion del mercado contempladas en las
sucesivas Organizaciones Comunes de Mercado para los vinos de mesa.

En el caso de la DOCa Rioja toda la trayectoria seguida por el sector durante el siglo XX no
es sino el fiel reflejo de la articulacion, primero, y la consolidacion, después (afios ochenta),
de una estrategia basada en la diferenciacion por calidad. En cada situacion critica vivida
por el sector se encuentran disposiciones institucionales nuevas que orientan la direccion a
seguir en esta estrategia.

La convivencia de dos regimenes econdmicos de funcionamiento diferentes en el sector
vitivinicola europeo permite también la convivencia de disposiciones institucionales
formales diferentes y de organizacidon especificas del sector. Asi, en el caso de la DOCa
Rioja la orientacion de la produccion hacia el vino de calidad, seguida desde los afios
ochenta del siglo XX, no hubiera sido posible sin un control cuantitativo y cualitativo de la
produccion, que impone fuertes restricciones al crecimiento y a la entrada en el sector. La
imposicion de estas restricciones requiere a su vez o de la existencia de una mayoria
suficiente para imponerlas al conjunto del sector o de un marco estable de relaciones
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interprofesionales que conjugue los diferentes intereses existentes y encuentre el
denominador comun para el acuerdo.

El modelo de desarrollo que sigue el sector vitivinicola en cada una de las etapas
identificadas no est4 al margen de las caracteristicas del entorno en el que acttia, ni tampoco
al margen del marco institucional supranacional y nacional que determina su
funcionamiento, pero presenta, como se ha visto, algunos rasgos que permiten observar
diferencias con el desarrollo del sector en otras zonas vitivinicolas. Estas diferencias, que se
van consolidando durante todo el siglo XX y que tienen que ver, sobre todo, con el tipo de
producto y la estrategia competitiva del sector acabaran de concretarse con el paso de DO a
DOCa (la venta de vino exclusivamente embotellado y el envejecimiento en barrica, son
algunos ejemplos que conviene recordar). La incorporacion a la Denominacién de Origen
del atributo de “Calificada” es el resultado de una decision voluntaria del sector vitivinicola
riojano; con ella elevan a la categoria de norma de obligado cumplimiento la definicion de
su modelo de desarrollo en un escenario global en el que, aparentemente, no hay demasiado
margen para la definicion de modelos particulares que se apartan del marco general que
establece la competencia en el mercado y las disposiciones institucionales supranacionales.

El andlisis historico realizado, ademas de ayudar a observar la evolucion que ha seguido el
sector en el espacio hoy delimitado por la DOCa Rioja desde la perspectiva de cada uno de
los factores determinantes del funcionamiento econdmico del sector, permite dar respuesta
a las preguntas de investigacion planteadas, respuestas que se recogen en las conclusiones
que siguen.

Conclusiones

El espacio de produccion actual del vino de Rioja se va configurando desde el siglo XVI, a
medida que razones ambientales en unos casos y de mercado en otros, animan la
concentracion del cultivo en los municipios que hoy conforman la DOCa Rioja al mismo
tiempo que desaparece en areas hoy excluidas de la DOCa. Pero no serd hasta el siglo XX,
coincidiendo con la creacion de la DO, cuando este espacio, hasta entonces delimitado por
factores ambientales y/o econdmicos, pase a ser delimitado por una disposicion
institucional, el reglamento de la denominacion.

El crecimiento del sector que se observa desde el siglo XVI, no exento de situaciones
criticas, tuvo un caracter exclusivamente extensivo hasta los afios centrales del siglo XIX,
cuando los cambios introducidos en el modo de produccion que afectaron tanto a campo
como a bodega, permitieron aumentar el rendimiento posibilitando la combinacién a partir
de ese momento de crecimientos de tipo extensivo con otros de tipo intensivo.
Actualmente, el nivel de implantacién del cultivo respecto a la Superficie Agraria Util
(SAU) en determinados municipios de la region dificulta la aplicacion de estrategias de
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crecimiento extensivo (porque en ellos casi toda la superficie cultivada esta ocupada por
vifiedo) lo que genera tensiones sobre la regulacion que limita el rendimiento en campo.

Hasta la segunda mitad de la década de los afios noventa del siglo XX nunca se alcanz en
el ambito de la denominacion (otra cosa es lo que ocurre en una determinada parcela o
explotacion) el nivel maximo permitido de rendimiento en campo, siendo frecuente
sobrepasarlo en los afios posteriores, lo que se refleja en tensiones sobre este factor
limitante de la oferta de la DOCa.

Hasta los afios centrales del siglo XIX el tnico vino ofertado por la region es vino corriente
de diferentes colores, graduaciones y contenido de azlicar en su caso, no existiendo el vino
fino o criado. Desde entonces conviven dos tipos de vinos, sin crianza y criados (que ahora
pueden ser crianza, reserva y gran reserva) observandose durante todo el siglo XX la
oposicion de dos estrategias productivas y comerciales diferentes, que acaba resolviéndose
en favor de aquella que anima la crianza como sefia de identidad de los vinos de la region
de acuerdo a unos criterios particulares de envase (barrica de 225 litros exclusivamente) y
tiempos de envejecimiento.

Hasta la superacion de la crisis del siglo XVIII, con aplicacion de las nuevas técnicas de
vinificacion vy la crianza de los vinos, los Gnicos agentes econdomicos que actuaban en el
sector eran los propietarios de vifiedo sin (viticultores) o con (cosecheros) capacidad de
elaboracion. Con los cambios que se producen durante el siglo XIX aparece una nueva
figura, la del bodeguero elaborador y comercializador de los vinos corrientes (sin crianza) o
finos (con crianza) que puede o no tener vifiedo propio. Aparece entonces “el negocio del
vino” esto es, un agente economico puede elaborar vino sin producir uvas (comprando la
produccion de los viticultores) y/o comercializar vino sin elaborar (adquiriendo el de los
cosecheros). Conviven desde entonces cuatro agentes economicos: viticultores no
elaboradores, viticultores elaboradores o cosecheros, bodegueros elaboradores-
comercializadores y bodegueros comercializadores. A estos habra que afiadir durante la
segunda mitad del siglo XX las cooperativas.

En este cuadro de agentes econdmicos plurales conviven diferentes tamafios y formas de
organizar la produccion, siendo una caracteristica que se mantiene a lo largo de la Historia,
la convivencia de empresas (tanto en campo como en bodega) de diferente tamafio y
estructura que encuentran puntos comunes de interés para el desarrollo del sector en cada
momento. Al mantenimiento de esta diversidad contribuye la variedad de productos
ofertados a partir de la segmentacion que introduce la crianza.

Como ya se ha dicho, hasta el siglo XIX el Gnico producto ofertado por Rioja es vino
corriente, diferenciado Unicamente por el color y por determinadas practicas en la
elaboracion (vinos dulces, rancios, moscateles,...). Desde entonces la oferta se diversifica a
partir de la crianza. El vino corriente se consume en el mercado nacional més proximo a la
region, siendo marginal la exportacion, que empieza a ser significativa durante el ultimo
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cuarto de ese siglo hasta alcanzar a lo largo del siglo XX la tercera parte de las ventas y con
un objetivo estratégico para el sector en la actualidad: llegar a medio plazo a colocar en el
mercado exterior al menos la mitad de la produccion.

El mercado de la uva no existi6 hasta la aparicion “del negocio del vino” y se mantuvo en
cantidades poco significativas durante buena parte del siglo XX. Ha sido en las tres ltimas
décadas cuando el mercado de la uva en origen ha cobrado protagonismo desplazando al
mercado del vino que era el principal hasta final de siglo.

Hasta el siglo XIX el marco institucional que condiciona el funcionamiento econdémico del
sector es el existente durante el antiguo régimen, caracterizado en este sector por un
elevado grado de regulacion y privilegios al servicio de los intereses de los grandes
cosecheros. Con la revolucion liberal burguesa el mercado cobra protagonismo frente a la
regulacion, hasta que la crisis finisecular del XIX y la propia del sector provocada por la
filoxera animard la demanda de regulacion y proteccion (frente al fraude, frente al uso de
alcoholes industriales,...) de una parte del sector, demanda que se concretara en el caso del
Rioja con la creacion de la DO el afio 1925.

Durante el siglo XX el marco normativo de la DO serd la referencia principal para el
funcionamiento econdémico del sector con sus correspondientes adaptaciones a los cambios
que se van a producir en el entorno econdmico general, en particular la entrada de Espana
en la Comunidad Econdémica Europea el afio 1986 y la aplicacion de la Organizacion
Comun del Mercado del vino incluida en la Politica Agraria Comun, al tiempo que se
asumen los compromisos internacionales en el marco de la Organizacion Mundial de
Comercio.

Las restricciones derivadas del marco institucional para el funcionamiento econémico del
sector han dejado el margen suficiente para que el sector pueda debatir y disefiar estrategias
para su desarrollo que le han permitido diferenciarse de otras zonas de produccion. La
peticion de una DO bajo el nombre de Rioja en el primer tercio del siglo XX, permitio al
sector abordar una estrategia de diferenciacion basada en la calidad, estrategia que fue muy
cuestionada y objeto de acalorados debates entre intereses enfrentados en la década de los
afios setenta del siglo XX, debates que se cerraron con la decision de poner en marcha los
planes de control cuantitativo (1981) y cualitativo (1986) como condicidon necesaria para
pasar a ser la primera Denominacion de Origen Calificada de Espana, renunciando con esta
decision, entre otras cosas, a abastecer el mercado de vino a granel.

Como ultima conclusion de este trabajo hay que subrayar la capacidad de los agentes
econémicos, en un marco normativo tan poco flexible como el existente en muchos
momentos en este sector, para adoptar decisiones que les han permitido disefiar un modelo
de desarrollo para el sector vitivinicola riojano basado en una estrategia de diferenciacion
articulada en torno al concepto de Denominacion de Origen Calificada, asumiendo todas las
restricciones que el mismo conlleva desde la perspectiva del funcionamiento econémico.
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